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Introducao

Edmond Preteceille e Licia Valladares

Os vinculos existentes entre as transformag6es que ocorrem nas cidades
¢ na economia parecem hoje mais fortes e evidentes que nunca. A mundiali-
zagdo da economia abre as grandes cidades aos mercados internacionais e is
sedes ou filiais das multinacionais; os mercados financeiros se interconectam
cada vez mais; as telecomunicagdes aceleram as trocas de informag#io as mais
diversas; as novas tecnologias se difundem na atividade econ6mica como na
vida cotidiana. Nos paises de capitalismo avancado a desindustrializagdo
provoca a degradagio rdpida de 4reas inteiras, o desemprego em massa gera
uma miséria urbana que se acreditava ter sido extirpada, e a explosio especu-
lativa dos pregos da terra se faz acompanhar de um mimero crescente de
desabrigados.

Poder-se-ia por isso mesmo atribuir as transformacGes urbanas exclusi-
vamente as mudangas econdmicas que vém ocorrendo em escala massiva?
Seré que tais evolugdes, que acompanham a globalizaggio dos processos eco-
ndmicos, obedecem a uma 16gica tinica cuja compreensdo seria a chave expli-
cativa para as mudangas sociais em curso, dentre as quais as mudancas ocor-
rendo no urbano?

A pesquisa urbana que se desenvolve no ambito das ciéncias sociais
oferece uma multiplicidade de respostas a tais questdes, a partir de distintas
vertentes de andlise. A primeira delas d4 seqiiéncia s pesquisas de inspiragdo
marxista, que na década de setenta colocaram os processos de acumulagio do
capital no centro das anilises da urbanizagio. Nessa perspectiva, 0 peso
crescente das multinacionais, o enfraquecimento relativo dos Estados-nagdo
diante das novas formas de coordenagdo econdmica internacionais, a “nova
divisdo internacional do trabalho”, as transformagdes nos processos de produ:
§d0 e nos critérios de localizago das empresas ligadas aos novos mercados e
as novas tecnologias, as altas taxas de desemprego ¢ as mudangas profundas
que afetam a defini¢do das qualificacdes e das diferentes categorias de traba-
Ihadores — tudo isto levou a dar seqiiéncia 3s anlises anteriores, confirman-
do mais ainda a prevaléncia do econdmico.




Outra abordagem, sem contestar a importincia de tais processos, cqloca
em divida a capacidade das andlises econdmicas de darem conta do conjunto
dos processos sociais. Num prolongamento das pesquisas sobre os movimen-
tos sociais de um lado, e sobre as politicas estatais de outro, sublinham-se
especialmente a importincia da dimensdo poliucz} das politicas u_rbanas, a
presenca do politico nos proprios processos economicos € a amplitude dos
interesses sociais e contradigdes relativos aos processos de rgprodugﬁo social.
Tal abordagem d4 énfase 2 evolugdo das politicas e’p'réncas de consumo
coletivo, 2 crise e A contestagio do welfare state, as politicas de austeridade e
de privatizagio, s experiéncias de gestdo € autonomia municipal, s relagdes
entre movimentos sociais, demandas sociais, poder local e poder central, grau
de desenvolvimento da democracia local e central, a0s problemas de segrega-
¢o social e de desigualdades sociais e urbanas. _

Outras vertentes, enfim, consideram que nem O foco exclusivo gobre 0s
grandes processos econdmicos, nem 0 estudo das politicas e dos movimentos
sociais conseguem dar conta da complexxda(}e das prén(_:as sociais € .de seu
significado. Privilegiam-se, a0 invés, as andlises mais mlcross_ocmléglcas ou
etnograficas dos diferentes aspectos dos quos de Yldz}, dos diferentes domi-
nios das préticas sociais, recusando-se a aceitar a priori sua representagdo nas
codificagdes econdmicas ou estatais. _

Esta diversificagio no interior mesmo da pesquisa urbana apresenta,
sem divida, inimeros aspectos positivos: maior variedade dentre os proble-
mas estudados e mais refinamento das abordagens; resgate de qqestbes que
haviam sido rejeitadas por razdes tedricas, € que O desepvqlvnmento das
préprias pesquisas revelou como injusﬁ_ﬁcado; maior prudéncia em relagao
aos dogmatismos tedricos que pretendiam deduzir 0 real da exegese das
santas escrituras.

Lembre-se, no entanto, de que tal diversificagdo comporta aspectos

negativos. A critica justificada do economicismo e do dogmatismo serve por
vezes a liquidar num s6 movimento 0 conjunto dos g_anhos oriundos dzzs
pesquisas de inspiragdo marxista, verificando-se um desinteresse pelos fen6-
menos de dominagao, de exploragdo, de desigualdade sAoc!al, que vai até o
desprezo o mais total pela anélise dos processos economicos. Mesmo que
nem sempre se chegue a tais extremos, a diversidade de a}bordagens transfog-
ma os debates cientificos em discussdes especializadas, dificultando as rearti-
culagdes necessdrias entre 08 diferentes aspectos das complexas realidades
sociais.

O objetivo primeiro da conferéncia sobre Rgest.rutmaqao Urbana, que 0
Comité de Pesquisa n® 21 (Desenvolvimento Re_glonal e U_rbano) da Associa-
¢iio Internacional de Sociologia organizou no Rio de Janeiro em 1988, com o
apoio do IUPERJ, foi justamente 0 de criar uma oportunidade em que as dife-
rentes abordagens pudessem se alimentar € s& con‘fronta_r: O segundo objetivo
era o de contrapor os resultados ¢ as metodologias utilizadas nas pesquisas
que vém sendo desenvolvidas nos paises capitalistas avangados € nos paises
de industrializagdo tardia, em especial aqueles da América Latina. Como
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terceiro objetivo visava-se produzir um balango das elaboragdes téoricas
atualmente em curso, que estariam levando a uma rearticulagdo das diferentes
abordagens e que proporiam modos de compreensdo capazes de dar conta da
complexidade dos processos e das diversidades das préticas sociais e politi-
cas, que apontam na dire¢do do futuro das nossas sociedades urbanas.

Este livro retine algumas das importantes contribui¢ces apresentadas
durante a Conferéncia da ISA, sobretudo aquelas centradas na andlise dos
processos econdmicos e de suas relagdes com as reestruturagdes urbanas. Tal
escolha reflete nossa preocupagdo de levar em conta 0 peso dos processos
econdmicos e a amplitude de seus impactos sociais; de lutar contra a tendén-
cia de fragmentago acima referida bem como contra as correntes da pesquisa
urbana que se desinteressam da economia. Entretanto, ndo se trata aqui de
voltar implicitamente a uma posi¢do economicista: pode-se e deve-se analisar
a economia sem fazer economicismo. Alids, as andlises que integram esta
coletanea discutem, na maioria dos casos, 0s processos econdmicos na sua
relagio com outras dimensées dos processos sociais — politicos em particu-
lar, mas também culturais. Uma segunda coletanea, que deve complementar
esta primeira, estd prevista e devera conter textos voltados para a andlise das
mudancas ocorrendo nas estruturas sociais e politicas das grandes cidades.

O debate tedrico sobre a crise, 0os movimentos de reestruturagdo econd-
mica e as transformagdes ocorrendo no urbano, s3o, na verdade, um debate
muito complexo. A perspectiva teérica que hoje se apresenta como a mais
estimulante para se pensar as mudangas econdmicas é a chamada “teoria da
regulagdo”, desenvolvida por numerosos autores a partir dos trabalhos ini-
ciais de Aglietta (1976), Boyer e Mistral (1978), Coriat (1978) e Lipietz
(1979). Retomando certos elementos e resultados das anélises da “sobreacu-
mulagdo do capital” que a precederam (Boccara, 1974; INSEE, 1974), a
teoria da regulagio se distingue pela recusa a uma visao quantitativo-contabil
da acumulagdo capitalista. Sua marca é dada ainda pela dupla insisténcia
sobre as caracteristicas do processo concreto de produgao e sobre as formas
sociais globais dentro das quais se opera a reprodugdo do modo de produgio.
Designando a crise como crise do regime fordista de acumulagdo — crise do
seu modelo de organizagdo do trabalho, o taylorismo, e crise do seu modo de
regulagdo, o welfare state —, a teoria da regulagdo reafirma a presenga do
politico no centro mesmo dos processos econdmicos: a organizagdo do traba-
lho e o modo de regulagdo se estabelecem ou se desfazem nas lutas, nos
compromissos e nas relagdes de forga.

Tal perspectiva tedrica, muito embora complexa e diversificada se-
gundo os autores, apresenta numerosas vantagens pelas articulagfes que ela
logra ressaltar entre empresa e estrutura social, entre micro € macroeconomia,
entre produgdo e consumo. A revista Espaco & Debates, em niimero recente,
publicou alguns textos de autores vinculados a esta corrente que mostram sua
potencialidade na andlise da dimensdo territorial dos processos econdomicos.

H4, entretanto, o risco de se ver os efeitos da moda intelectual trans-
formarem uma teoria complexa em um paradigma simplificador; de se ver
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férmulas magicas serem “coladas” sem precaugio sobre qualquer realidade.
Alguns autores da “Escola da Regulagdo” estdo inclusive conscientes das
dificuldades desta teoria e dos riscos de reducionismo que a mesma comporta
(Boyer, 1986). .

O interesse do conjunto de contribuigdes reunidas neste livro € precisa-
mente o de apresentar a0 mesmo tempo os conceitos-chave de tal Escola e as
questdes levantadas quando da sua aplicagio na andlise comparativa de situa-
¢des econdmicas e urbanas tio distintas quanto aquelas apresentadas pelos
paises capitalistas avangados e aqueles da América Latina, o Brasil em parti-
cular. De certo modo este livro poderia ser considerado como encarnando a
polémica: a favor ou contra a teoria da regulagdo? Esta leitura nos parece
entretanto a menos interessante na medida em que cai na fetichizagdo do
paradigma. Ao contrario, o que temos aqui € um confronto de contribuigdes,
de situagdes diferentes, de_argumentos e criticas que levam a dimensdo que
gostarfamos de valorizar. Aquela do trabalho intelectual coletivo, em que o
debate permite o enriquecimento dos pontos de vista de cada um, em vez de
uma oposi¢ao que polariza e caricaturiza as posigdes de cada “campo”.

Sem buscar resumir nesta Introdugfo o contetddo de cada artigo — o
que acabaria por encorajar a pregui¢a do leitor porventura apressado —,
gostarfamos, no entanto, de chamar a atengio para alguns pontos do debate
que corre nas paginas que se seguem. Para comegar hd aquele referente ao
tempo. Temos aqui, com efeito, duas interrogagdes sobre 0 tempo: uma pri-
meira, relativa A periodizagdo; uma segunda, referente a causalidade.

Justamente porque ela se propde a pensar a evolugio das sociedades
capitalistas por sucessdo de grandes periodos dominados cada um por um
regime de acumulagfo especifico, e a passagem de um a outro por meio de
crises-reestruturagdes, a teoria da regulagdo implica definir periodos histdri-
cos mais ou menos precisos. Danielle Leborgne e Alain Lipietz num plano
teérico, Samuel Jaramillo e Luis Mauricio Cuervo, referindo-se a2 América
Latina em geral, Michael Storper ¢ Marcus André B. C. de Melo, tomando o
caso do Brasil, todos oferecem elementos de periodizagdo. As diversas
andlises apresentam no entanto diferengas e incertezas que sdo tdo
interessantes de ser pensadas quanto as convergéncias — sobretudo quando a
discussdo se centra no caso latino-americano, em que se reconhece que 0s
paises do continente compartilham das mudangas mais gerais ocorrendo no
sistema capitalista mundial, sem que, no entanto, suas manifestagdes
aparecam de maneira idéntica.

A questfio da causalidade temporal levanta a0 mesmo tempo aquela da
“pureza” das periodizagbes bem como a questdo da pluralidade dos modelos
explicativos. Até que ponto as transformagdes urbanas ocorrendo em parale-
lo 2 crise do regime fordista de acumulagfo e pari passu a emergéncia de
um novo regime dito “flexivel” poderiam ser vistas como conseqgiiéncia di-
reta dos mesmos? Até que ponto a crise seria a grande responsavel pelas
mudancas sécio-espaciais que vém reestruturando o urbano? Alguns auto-
res como Mark Gottdiener contestam explicitamente este tipo de raciocinio,

10

defendendq a idéia de que outros processos de mais largo prazo que a crise
atual estariam na base das reestruturagSes urbanas em curso. J4 Michael
Storper, Milton Santos, Antdnio Sérgio Alfredo Guimaries e Nadya Araiijo
Cas}ro se opdem implicitamente 2 hipdtese ao mostrar que certas
pameulandafies nas relagGes entre a urbanizagfo e a economia, pelo menos
no caso brasileiro, se devem a formas nacionais assumidas pelo crescimento
industrial e sua regulagfio.

As c_iificuldades relativas a periodizagio, tanto econdmica quanto urba-
na, estdo intimamente ligadas a questdo da univocidade do conceito de regi-
me de acumulagio e da universalidade de suas caracteristicas.

Como definir a prevaléncia de um modelo de organizag¢do do trabalho
quanflq se reconhece que o mesmo nunca é exclusivo e nunca deixou de ser
estatisticamente minoritdrio? E o caso do modelo fordista, aplic4vel sobretu-
do A produgdo industrial de bens de consumo de massa, mas que coexiste
sempre com setores “ndo fordistas” (setor armamentista; produggo dos meios
de produgao). A “impureza” do regime de acumulagfo é ressaltada de distin-
las maneiras por Martin Boddy, Mark Gottdiener e Milton Santos, cujos
textos reforgam a necessidade de prudéncia e de explicagdes complexas para
processos por sua vez também complexos.

Problemas semelhantes aparecem quando da caracterizagio do emer-
gente e eventual novo regime. Se Michael Storper prega a favor do modelo
de 9cmr_1u}ag50 flexivel e de sua eficicia produtiva, Danielle Leborgne e
Alain Llpletz_propéem que se considere diversos tipos de flexibilidade, ca-
bqndo a_Martm Boddy mostrar as dificuldades de operacionalizagio do con-
ceito. ’Rl_chard Hill, por sua vez, vai apontar como o caso da indistria auto-
mobilistica japonesa, que “deveria” a priori ser o caso mais puro de passa-
gem do fordismo a flexibilidade, ndo se deixa reduzir nem a um sé modelo
em dado momento, nem aparece como sucess3o clara de um modelo a outro
nem se reduz. a uma causalidade exclusiva da reestruturagio produtiva, tendo,
em vista a importancia da abertura ou fechamento do mercado norte-
americano. Enfim, Martin Boddy, William Tabb e Mark Gottdiener colocam
em questdo a caracterizagdo das mudangas econdmicas e urbanas a partir
unicamente, dos processos de reestruturagdo da produgio industrial. Como’
lembram estes autores, o papel do setor tercidrio (servigos especializados)
tornou-se extremamente importante nos paises capitalistas avangados, repre-

sentando hoje uma parte majoritdria e crescente do emprego. A organizagio
do t{abalho neste setor ndo € nem fordista ou taylorista nem flexivel, sendo
seu 1mpacto sobre a organizagio das cidades cada vez mais substancial, Por
outro ’lado, dentre os servigos, as atividades financeiras apresentam um peso
::nspeaﬁco, gerfando cogxlportamentos econdmicos, reestruturagdes urbanas e
esmo novas formas culturais (como o estilo de vi 1 -
rem da flexibilidade industn'al.( SRR

A passagem da andlise econdmica 2 anélise urbana constitui um dos
pontos mais interessantes do debate em curso. Um dos elementos centrais do
novo regime da acumulagdo flexivel diz respeito justamente aos casos dos

11




novos distritos industriais (alguns nos Estados Unidos, como o Vale do Sili-
cio, outros na Inglaterra, como o “Corredor M4”, a Terceira Itilia etc). Tais
estruturas econdmicas regionais s3o caracterizadas por intensas interagbes
que vém ocorrendo entre redes de empresas, predugio e pesquisa, inddstria e
universidade, localizagio e acesso aos meios de comunicagio fisica ou de
informagZo, tendo ainda um impacto quanto as altas qualificagdes e qualidade
dos espagos de trabalho e dos modos de vida. Constata-se, inclusive, que
frente  segmentag3o e relocalizag@o do processo industrial fordista verificou-
se uma re-habilitagio econdmica da cidade enquanto locus de interagdes
complexas. E preciso ressaltar, no entanto, que tal revalorizagio se limita a
certos espagos, a certas atividades e a certas categorias sociais. E que outros
processos de transformago estdio em curso nas cidades — reforgo da centra-
lidade, crescente fracionamento sécio-espacial e segregacdo urbana, elitiza-
¢io de bairros (gentrification) ¢ expans3o da pobreza urbana, aumento da
violéncia e da delingiiéncia, esgotamento de regides inteiras e crescimento de
outras, aumento das atividades informais e expansio do trabalho desqualifi-
cado. Estes e outros processos, apesar de correrem em paralelo ao desenvol-
vimento dos novos distritos industriais, nio s3o entretanto captados pelo
modelo.

Isto nos leva a uma observagdo de ordem epistemolégica que ndo pode-
ria ficar ausente na Introdugdo deste livro. Fregiientemente, a utilizagdo de
modelos tedricos se faz sob 0 modo da “aplicagdo” ou da “exemplificagido”.
A exposigdo do modelo é seguida da apresentagdo de todos os tragos da
realidade (nacional ou urbana) que acabam levando 2 sua confirmagio. O
procedimento utilizado pelos autores desta coleténea vai numa outra direg4o.
As andlises locais, sejam do Brasil ou dos paises capitalistas avancados,
servem para questionar os modelos, testar-lhes o rigor, tentar medir a eficdcia
positiva no sentido de verificar sua capacidade de dar conta de um grande
conjunto de fatos, colocando alguns em destaque, mas também apontando os
limites dos modelos, suas zonas sombrias, insuficiéncias ou contradi¢des. Tal
procedimento permite aos mesmos autores valorizar outros fatos, levantar
novas questdes e encaminhar desenvolvimentos tedricos complementares ou
alternativos.

A responsabilidade do pesquisador nos parece ser precisamente esta,
contraria 2 moda das idéias simples. A utilidade do debate cientifico também
é esta, ou seja, a de fazer avangar a anilise dos processos sociais complexos,
evitando os ritos académicos da celebragdo ou da demoligdo.
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