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Passa-se uma Casa é muito mais do que uma andlise
dos aspectos existenciais do problema da moradia no
Rio de Janeiro. Com efeito, este livro de Licia Valla-
dares transcende o problema da habitagdo das massas
populares cariocas para retratar alguns aspectos cru-
ciais da vida do favelado e as condigdes da sua luta
pela sobrevivéncia. E embora o titulo, como vera o
leitor, seja perfeitamente adequado, este livro poderia
igualmente ter sido batizado de “A Politica do Fave-
lado”’, posto que, entre outros aspectos, é disso tam-
bém que ele trata.

Passa-se uma Casa é principalmente um livro que se |é
com prazer. Sua autora estudou e viveu a favela e os
favelados com um grau de empatia raramente atingido
por outros autores. Mas Licia Valladares jamais se dei-
xa iludir pelo pitoresco do barraco ou pelo charme da
lavadeira : seus favelados se assemelham mais aos ‘Ban-
didos” de Hobsbawm do que a outra das tantas versdes
caboclas do “‘bon sauvage”. Sua perspectiva é distan-
ciadamente épica e nunca demagogicamente dramdtica.

Embora este livro procure e consiga analisar as vicissi-
tudes das populagdes faveladas ‘‘removidas’”” ou amea-
cadas pela "“erradicacdo’” sob uma perspectiva concreta
e totalizadora, a autora ndo teve a pretensdo de esgo-
tar o assunto. Como em todo trabalho intelectual
inteligente e rigoroso, a sua perspectiva é seletiva.
Concentra-se na analise das formas de manipulagdo
a que é submetido o favelado antes e durante o pro-
cesso de remocdo, assim como nas defesas dessas
populagdes e na sua capacidade de criar formas pro-
prias e originais de contramanipulacéo.

O que acontece numa favela quando se anuncia ofici-
almente a sua erradicacdo? Qual a resposta dos seus
habitantes perante as ameagas de remogéo? Qual a sua
resposta politica sob diferentes condigdes? Como se
da a mudanca para as habitagfes da COHAB, financia-
das pelo BNH? Que tipo de espago urbano acaba sendo
criado nos novos conjuntos habitacionais? E finalmen-
te, o que acontece ao favelado apobs a sua remogao para
uma casa da COHAB? Por que tantos entre eles "'passam
a sua casa”? E por que tantos voltam ao barraco e &
favela? Quais sdo os fatores econdmicos e sociais que
movimentam esse surpreendente circulo vicioso?

{continua na 24 aba)




Estes e outros problemas correlatos sdo estudados por
Licia Valladares que conseguiu reunir neste texto as
qualidades do bom trabalho académico 3 perspicicia
e & sensibilidade tdo freqlientemente ausentes em ou-
tros trabalhos do género. Explicita ou implicitamente,
a autora rejeita velhos esteredtipos, mistificacOes ou
conclusdes excessivamente simplistas sobre a favela e
os seus habitantes, e seu comportamento no mundo
e face ao mundo, para negéi-los ou redefini-los a luz
das suas observacGes diretas e rigorosas. O jogo ambi-
guo dos cabos eleitorais, dos assistentes sociais com
diferentes formas e graus de ambigiiidade, e a maior
ou menor simpatia dos pequenos funciondrios admi-
nistrativos, sempre avidamente desinteressados — nada
escapa a observacdo da autora.

Autoconstrucdo? Mutirdo? Lotes urbanizados? Temas
e solugbes tdo em voga no Brasil dos Gltimos anos cer-
tamente serdo revistos a luz dos fatos revelados por
este livro, Embora a autora ndo vd e nem pretenda ir
tdo longe, os mecanismos dos jogos de interesses reve-
lados pelas suas pesquisas sugerem convincentemente
que a complexidade dos problemas é bem maior do
que parecem supor certas férmulas correntes para a
sua solucdo,

Passa-se uma Casa é um trabalho sociolégico consis-
tente e bem documentado, como o leitor verificard
pelas inimeras fontes e pela extensa bibliografia utili-
zada pela autora. Contudo, gracas a sua perspectiva
totalizadora, & redagdo clara e simples e & auséncia de
jargdo académico desnecessirio, a autora certamente
produziu um documento de interesse universal.

Gabriel Bolaffi
1.D.S. — University of Sussex
Faculdade de Arquitetura da USP
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Prefacio a Segunda Edicdo

Decorridos dois anos da primeira edi¢do deste livro-e quase dez
ta pesquisa que o originou, muita coisa mudou no panorama das fa-
velas cariocas e na conjuntura que as envolve. Sem pretender uma
andlise exaustiva das transformagdes que vém ocorrendo - seja a nivel
interno das favelas, seja a nivel das propostas de intervengio governa-
mental - gostaria entretanto de situar o leitor diante do novo quadro

.~ gue se apresenta.

Em primeiro lugar, estamos agora diante de uma populagio esti-
mada em 1 milhdo e 500 mil habitantes, distribuidos em 375 favelas. '
Um em cada quatro habitantes do Rio de Janeiro seria, portanto,

- hoje um morador de favela. Se comparados estes dados com os do
Censo de 1970 (565.129 habitantes em 162 favelas, representando en-
tho a populagdo favelada 13% da populagdo total da cidade), verifica-
§@ que a questdo da favela ganha nos dias atuais uma dimensio inusi-
tada e sem precedentes.

Estamos, por outro lado, diante de uma favela qualitativamente
distinta daquela de dez anos atrds. Cada vez mais estes aglomerados
A6 sedimentam, se estruturam e se organizam internamente. Ao longo
o tempo ¢ sobretudo na ultima década, as favelas experimentaram
i verdadeiro processo de “auto-urbanizagido” que, apesar de lento e
Y or vezes descompassado, se tornou efetivo: ruas foram abertas e cal-
gadas, dreas pantanosas ou de maré foram aterradas, redes de dgua

am instaladas, valas cheias de detritos foram substituidas por ma-
Mlhas, construgdes em alvenaria de um, dois, trés andares substitui-
Wm os barracos de madeira que antigamente eram o simbolo da fave-
i, Localidades como a Rocinha, Jacarezinho, Parque Unido, Tim-

iil, Baixa do Sapateiro - para citar apenas alguns exemplos - trans-
aram-se nos lltimos anos em verdadeiros bairros quase que
uiossuficientes em matéria de comércio e servigos. E se cste processo
“hatural” de desenvolvimento fisico das favelas nio vem ocorrendo
i igual intensidade em todas elas (pela interferéncia de fatores como
enlizagdo, topografia, idade da favela, composi¢do da populagio,
Or ou maior garantia de permanéncia), sente-se entretanto uma
pensio a “auto-urbanizagdo” em todas, mesmo nas mais recentes,

nativas apresentadas pelo Jornal do Brasil em diferentes matérias publicadas em
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Paralelamente a4 melhoria das condigdes de infra-estrutura, vem-
se assistindo também a alteraces consideraveis no Ambito do merca-
do local de habitagdes. A demanda por um local de moradia nas fave-
las ¢ sempre crescente, * ¢ o nimero de domicilios vem-se multiplican-
do a galope. Ndo &, entfetanto, o niimero de unidades isoladas que
vem aumentando em maior proporgdo. Tendo em vista 0 aumento da
escassez de terrenos no interior das favelas, estas, nos dltimos anos,
vém-se expandindo em sentido vertical muito mais que horizontal.
Por um lado, sdo novos cdmodos que se agregam as construgdes ja
existentes. Por outro, sio grandes unidades de habitagdes coletivas de
dois, trés e até quatro andares que sdo construidas, formando verda-
deiros corticos que chegam a abrigar até 20 familias cada. * Bastante
inflacionado, o mercado da favela oferece hoje condigdes bem menos
vantajosas que antigamente: o recém-chegado, por exemplo, dificil-
mente tem condigdes de construir seu proprio barraco, ndo tendo em
geral outra alternativa sendo a compra de uma unidade ou o aluguel
de um comodo a pregos bastante elevados. Por outro lado, os efeitos
da inflagio sobre o proprio mercado local ja comegam a provocar a
“expulsdo” de antigos moradores, pressionados, dentre outras coisas,
pelo alto valor de troca alcangado hoje por suas moradias. *

A tendéncia maior, porém, € a da permanéncia e da tentativa de
ficar na favela. Nos tltimos anos vem-se assistindo a um acirramento
da luta dos favelados em defesa dos seus direitos. Eles retomam agora,
apos um periodo de aparente inércia e cooptagdo (periodo este am-
plamente discutido neste livro), a bandeira da urbanizagio, entendida
por eles enquanto sindnimo de luta pela posse da terra. As Associa-
¢Oes de Moradores voltam a se mobilizar, tanto a nivel interno, quan-
to a nivel de suas articulagcdes com grupos externos que lhes dio
apoio (notadamente a Igreja, através da Pastoral das Favelas). E
a Federagdo das Associagbes de Favelas (antiga FAFEG e atual
FAFERIJ), que em 1969 fora alvo de forte repressdo (ao tentar liderar
os moradores da primeira favela atingida pela acdo da CHISAM),
tendo subseqgiientemente passado por um longo periodo de letargia,

2 Por motivos discutidos neste livro e que remetem  prépria operagio de remogiio de
favelas empreendida anos atris.

3 Estas habitagdes coletivas sio encontradas sobretudo nas grandes favelas. Na Roci-
nha, por exemplo, onde elas vém-se multiplicando assustadoramente na drea conhecida
como Bairro Barcelos, o aluguel de um quarto (com direito a um banheiro dividido en-
tre cinco ou mais familias) estd por um minimo de Cr$ 2.500,00 mensais.

4 Para usar ainda o exemplo da Rocinha, nesta favela o barraco mais precario nio é
vendido & menos de Cr$ 100.000,00, a pregos de hoje, e as construgdes em alvenaria es-
tio por um minimo de Cr§ 250.000,00.
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reaparece a todo vapor em 1979. * Observa-se também que as Asso-
ciagdes, diante de qualquer ameaca aos interesses que representam,
dlngem-se agora aos orgdos publicos, tentando o didlogo ea negocia-
¢do. E o caso da recém-criada CODEFAM - Comisséo de Defesa das
Favelas da Maré - que conseguiu sem diivida criar um espago de par-
ticipacdo na elaboracdo definitiva do “Projeto Rio”.

Foi o ano de 1977, porém, que marcou o inicio da retomada da
luta dos favelados. Em outubro daquele ano o morro do Vidigal, in-
crustado num dos locais mais valorizados da Zona Sul, foi tomado de
surpresa por uma agio de despejo sem ordem judicial, determinada
pelo Governo do Estado a pedido da Prefeitura, sob a alegacio de pe-
rigo de desabamento iminente. Imediatamente a Associacdo de Mo-
radores contactou deputados, vereadores, advogados € a Igreja, dei-
xando vir 4 tona os verdadeiros interesses da remogio: a venda do ter-
reno a um consércio hoteleiro estrangeiro. Bem assessorados, os mo-
radores do Vidigal obtiveram sucessivos adiamentos da remogdo, lo-
graram impetrar medidas cautelosas que lhes permitiram entrar na
J ustiga com uma agdo de posse ¢ conseguiram prorrogar sua perma-
néncia na favela até hoje. E mais: mostraram ao grande pablico bem
como aos demais moradores de favela que j4 havia condi¢des de se
opor ao Estado, usando inclusive meios legais, reconhecidos como
legitimos pelos poderes piiblicos. A resisténcia, vale lem brar, ocorrera
por vias nio-violentas. .

O caso do Vidigal sucede, por outro lado, num momento “novo”
da historia da intervengio do Estado sobre as favelas carjocas. Nio
estamos mais no periodo caracterizado por uma incisiva agdo antifa:
v‘cla (1962-1973), periodo amplamente analisado neste livro. Estam 0s,
sim, num periodo que se inicia em torno de 1974-75, com a Adminis-
tragao Faria Lima, e que viria a caracterizar-se pela inexisténcia de
um programa de remogdes propriamente dito, com estas ocorrendo
ldo-somente de forma ndo sistematica e em fungido de casos especifi-
Cos: por interesse de utilidade piiblica, como a necessidade de cons-
trucao de vias ¢ obras publicas; por perigo de desabamento e necessi-
dade de se conter encostas; por agdes de reintegragdo de posse movi-
das pelos proprietarios das dreas onde as favelas se situam. Deixa,
portanto, de pairar no ar a ameaga sobre toda e qualquer favela do
Rio de Janeiro - apenas algumas, por sua propria historia, localiza-
¢io ou condigdes fisicas estdo condenadas.

Esta alteragdo na politica de favela decorreu sem diivida do peso
de 12 anos de uma experiéncia fracassada de remogées. Entretanto,
lem a ver também com a forca crescente da favela enquanto reduto da

| Nesse ano realizaram-se, enfim, eleigdes para uma nova diretoria. O interesse das As-
Noclugoes de Moradores foi tio grande que formaram-se duas chapas politicamente
fipostas, resultando um pleito que acabou gerando a formagio de uma “FAFERJ-II".



|

10 PASSA-SE UMA CASA

Oposigdo (notadamente a partir das eleigdes de 1974) e o interesse do
Governo na obtencdo do apoio das “massas faveladas”, Com efeito,
as remogOes e suas conseqiiéncias fizeram com que os favelados pas-
sassem a usar seu voto ndo apenas para barganhar beneficios para a
favela (calgamento de ruas, caixas d’agua, escolas, etc), mas sobretu-
do para protestar contra a intervengdo de que haviam sido vitimas.

A mudanca da postura governamental vem, por outro lado,
acompanhando as alteragdes da conjuntura politica nacional. Assim €
que, segundo alguns estudiosos, ¢ passamos nos tltimos anos de uma
politica autoritdria a uma politica populista frente &s favelas. As tlti-
mas medidas que vém sendo anunciadas, certamente apontam para
esta dire¢do: a Prefeitura do Rio de Janeiro anunciou este ano que
pretende adotar “solugdes ndo-convencionais™ para as favelas, a sa-
ber: a legalizagdio da posse da terra com a possibilidade de transfor-
magdo das favelas em condominios onde cada morador teria direito a
uma fragdo ideal de terreno.’ E o recém-anunciado *“‘Projeto Rio”,
que prevé o aterro de uma imensa drea da baia de Guanabara, onde se
localiza um complexo de seis favelas conhecidas vulgarmente como
“Maré”’, garante que aquelas favelas que ja apresentam um desenvol-
vimento consideravel ndo serio removidas, mas sim ‘‘urbanizadas”.

Finda a era das remogdes, os moradores das favelas do Rio de
Janeiro preparam-se para ingressar na era da urbanizagio. E preciso
cautela. Em primeiro lugar, a “nova” alternativa vem revestida de um
teor de ““benesse’’ do Governo, quando sabemos tratar-se de reivindi-
cagdo antiga e pela qual vém lutando hd muito os favelados. Por ou-
tro lado, sera preciso atentar para o contetido desta politica de urba-
nizagdo. As poucas experiéncias ja promovidas pelo Estado nos ser-
vem de aviso, ndo sendo muito alentadoras. Em Bras de Pina (no Rio
de Janeiro), por exemplo, os moradores ainda ndo tiveram acesso a
propriedade dos lotes onde construiram suas novas casas; o lotea-
mento que substituiu a favela até hoje ndo foi reconhecido pela Pre-
feitura; e — mais grave ainda - cerca de 50%; dos antigos moradores ja
deixaram a area em decorréncia de uma urbanizacdo que se mostrou
na-verdade, “removedora”. ®

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 1979,

6 Como, por exemlo, Carlos Nelson F. dos Santos em entrevista concedida ao Jornal do
Brasil de 26-8-79: O Projeto Rio nio € 50 uma questio para favelados, Tem muito a ver
com a democracia” (Caderno Especial, p. 3).

7 Cf. entrevista do Secretirio de Desenvolvimento Social, Marcos Candau, ao Jornal
do Brasil em 4-11-79: “Prefeitura quer legalizar a posse da terra nas favelas™.

8 A expressio “urbanizagio removedora” ¢ de Pedro Castro. Sobre Bris de Pina, ver
C.N.F. dos Santos, ““Trés Movimentos Sociais Urbanos no Rio de Janeiro™, Religido ¢
Sociedade, n® 2, 1977. Ver ainda Gilda Blank, “Bras de Pina — Experiéncia de Urbaniza-
¢do de Favela”, in Licia Valladares (org.), Habila¢do em Questdo (Rio: Zahar, 1980).
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Introdugdo

Quando, em 1970, visitei pela primeira vez o conjunto habitacio-
nal Cidade de Deus, dois fatos chamaram minha atencio: casas que
tinham em frente uma tabuleta com os dizeres **Passa-se esta casa’, e
habitagdes completamente reformadas, contrastando com a habita-
¢ao-padrio da COHAB-Companhia de Habitagdo Popular. ' Aten-
dendo ao an(ncio, bati em uma das portas, atris da informagio: o
morador, originario de favela, queria deixar o conjunto habitacional
¢ “passar a casa” por Cr§ 5.000,00. Bati depois em uma outra casa,

. esta toda reformada e ja preparada para receber um segundo andar:

ali residia uma familia ndo-proveniente de favela, e cujo acesso ao
conjunto se dera por cessdo de direitos. Compraram os direitos do
imovel a uma familia removida, entrando assim para o SFH-Sistema
Financeiro da Habitagio.

Na mesma época; na Zona Sul do Rio de Janeiro, finalizava-se
uma grande operagido de remogio das favelas situadas na orla da La-
goa Rodrigo de Freitas (Catacumba, Praia do Pinto, Ilha das Dra-
gas, etc.). As favelas da Zona Sul que restavam (notadamente a Roci-
nha e o Vidigal), paradoxalmente, continuavam a crescer. E que,
apos algum tempo de permanéncia em conjuntos habitacionais,
grande parte dos favelados removidos os abandonavam. Voltavam a
favela, colocando em questdo a “*solugdo habitacional” que o Gover-
no lhes havia oferecido.

| No antigo Estado da Guanabara, tinha a denominagio COHAB-GB. Em 1975, com
i fusiio dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, esse érgdo passou a chamar-se
CEHAB-RI.
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Surpreendida por essa realidade complexa, resolvi estuda-la.
Dois anos antes, havia realizado uma pesquisa na Rocinha, e fazer
um estudo sobre o processo de remogio significava, de certo modo,
dar continuidade a toda uma linha de trabalho que ja vinha sendo
desenvolvido.

O estudo da operagdo de remogdo apresentava-se, porém, como
um desafio. Tratava-se de um processo muito abrangente, que impli-
cou sobretudo, a partir de 1964, a inser¢do dos antigos favelados no
Sistema Financeiro da Habitagdo. Tratava-se de uma operagdo que
ha 15 anos vinha envolvendo centenas de milhares de pessoas, mobi-
lizando varias instituigdes governamentais, a imprensa € a opinido
ptblica, injetando recursos no setor da construgdo civil, contribuin-
do para a transformagdo da paisagem e da estrutura urbana da cida-
de. Na verdade, a politica de erradicagdo de favelas fazia parte de um
processo geral de renovacdo urbana da metrépole, de reorganizagio
do uso do solo, enfim, de desenvolvimento urbano, ou do préprio
quadro geral de transformagdes por que passava a sociedade brasilei-
ra.

Optei pelo estudo de apenas alguns aspectos da questdo, consi~
derando inclusive a existéncia de outros estudos sobre a mesma te-
matica, j4 realizados ou em realizagdo. * Decidi, assim, concentrar-
me no desenrolar do programa de remocio e transferéncia de popu-
lagdes para conjuntos habitacionais, no como a operagdo se desen-
volveu do 4ngulo que normalmente ndo se via: da propria favela e de
seus moradores, e dos conjuntos habitacionais e de seus residentes.
Por exemplo, o que acontecia na favela quando se anunciava oficial-
mente sua erradicacio? Como seus diversos moradores respondiam a
ameaga de remogio? Como se articulavam as organizagGes atuantes
no local? Como se dava a mudanga para as habitaces da COHAB?
Como os érgios governamentais procediam para inserir as familias
oriundas de favelas no SFH? Como os funcionérios das administra-
¢oes locais da COHAB se relacionavam com os residentes, para que
se cumprissem as normas do SFH? Como procediam os residentes
diante do processo administrativo-financeiro de compra da casa pro-
pria que lhes era imposto? O que acontecia com o conjunto habita-
cional apds a fase inicial de ocupagio? Que tipos de residentes vi-
nham juntar-se aos favelados removidos? Em que tipo de espago ur-
bano os conjuntos habitacionais se transformaram?

2 Os aspectos ideoldgicos da politica de remogio e o discurso dos “planejadores” fo-
ram estudados por GRABOIS, G.P., Em Busca da Integracao — A Politicade Remog¢do
de Favelas no Rio de Janeiro. Dissertagdio de Mestrado apresentada no Programa de
Pés-Graduagio em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio de Jaqeiru,
Muscu Nacional, fev., 1973. A evolugdo das relagdes entre o Estado, a burocraciae a
favela foi analisada por LEEDS, E., Forms of ""Squatmeni’™ Political Organization: the
Politics of Conrrol in Brazil, The University of Texas at Austin, dez., 1972.
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Acho importante discutir o fenémeno neste nivel, j4 que os va-
rios estudos até agora realizados pouco tém revelado sobre o proces-
so em si e sobre 0s mecanismos que imprimem sua dindmica: meca-
nismos formais e informais e, acima de tudo, seus componentes duais
(participagdo ativa de alguns elementos do quadro burocréatico, jun-
tamente com a participagdo de residentes e mutudrios).

Na maioria dos casos, esses trabalhos foram realizados 4 base de
surveys, com aplicagio de questiondrios, concentrando-se prioritaria-
mente na verificacdo das alteragoes das condigdes de vida e de traba-
lho decorrentes da mudanga radical do local e do tipo de moradia, *
Chamaram aten¢do para os custos sociais que a remocéo implicava
(aumento de custd e tempo gasto com transporte, queda da renda fa-
miliar por desemprego e elevagio das despesas com a habitagdo).
Observaram a inadequagdo do programa para a populagio 4 qual se
destinava (uma populagdo de renda baixa e instavel, dificilmente ca-
paz de arcar com a responsabilidade das prestagdes, taxas de juros,
corregdo monctaria, impostos, mais o aumento das despesas em ge-
ral). Alguns autores ressaltaram também os altos indices de atraso de
pagamento das prestagdes. De uma maneira geral, a imagem do con-
junto habitacional que transmitem € a de um espago alternativo a fa-
vela, segregado na malha urbana, onde as condicGes de vida sio pre-
carias, mas onde as familias removidas ainda permanecem, apesar de
ndo terem ai podido formar uma nova comunidade.

Foi sem duavida o fato de estar morando em uma favela * no mo-
mento em que esta sofreu um processo parcial de remogao, e de pos-
teriormente acompanhar o processo de ocupagio de um conjunto ha-
bitacional, * no momento em que este recebia novas levas de morado-
res, que me levou a perceber que a discussdo do processo de remogéo
de favelas do Rio de Janeiro ndo podia limitar-se e conformar-se ao
nivel das conctusdes a que se chegara até entdo. A realidade que vi-
venciei, e que pretendo transmitir ao leitor, pareceu-me mais comple-
xa, rica ¢ dinamica.

Frente a uma operagdo de proporgdes consideraveis, montada
sobre um aparato governamental e institucional complexo, a favela
reagiu, O mercado imobilidrio local viu-se sacudido pela subita valo-

3 Ver SALMEN, L.A., “A perspective on the resettlement of squatters in Brazil”,
América Lating, ano 12, n? 1, jan./mar. 1969, pp. 73-93; RUSH, B.S., From Favela to
Conjunto.; the Experience of Squatters Removed to Low-cost Housing in Rio de Janeiro,
Brazil. Harvard College, mar., 1974; PERLMAN, 1., Governmenit Policy toward Brazi-
linn Favefa Dwellers. Comunicagdo apresentada no Quinto Encontro da Latin Ameri-
can Studies Association, Sio Francisco, 14-16 de nov., 1974,

4 Realizava entdo uma observagio participante na favela da Rocinha, que resultou no
seguinte trabalho: MEDINA, C.A. de & VALLADARES, L., Favela ¢ Religido: um
Estudo de Caso. Rio de Janeiro, CERIS, 1968.

5 Conjunto habitacional Cidade de Deus.
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rizacio dos pregos dos barracos, disputados por ndo-moradores de
favela desejosos de acesso ao programa da casa propria, cuja priori-
dade, nessa instincia, era para as favelas. Nos espagos ainda disponi-
veis, ergueram-se s pressas novos barracos, que os moradores anti-
gos vendiam ou alugavam a recém-chegados. Muitas das moradias ja
existentes ganhavam rapidamente um segundo andar ou um comodo
a mais, destinados a abrigar novos moradores. Gradualmente, a po-
pulagio da drea ameagada inchava e se diversificava com a chegada
dos “favelados de tltima hora™ e a partida de varios dos antigos mo-
radores.

Quando os agentes encarregados da remogé@o chegaram a favela
para iniciar os trabalhos preparatérios, defrontaram-se com uma si-
tuagio que ndo podiam controlar, nem tampouco corrigir como de-
sejariam. Porém, apesar do crescimento da favela e da substituicdo
de seus moradores, ela deveria ser removida. Todos os moradores
presentes foram submetidos a um levantamento sdcio-econdmico.
Eles tendiam a declarar uma renda familiar mensal superior A real,
sabendo que os critérios de alocagdo de unidades habitacionais ba-
seavam-se em uma classificacio por nivel de renda.

Fixada a data das operacdes de transferéncia para os diversos
locais de destino, surgiram falhas no planejamento. Verificaram-se
desarticulagdes entre os diversos Orgdos governamentais, notada-
mente entre aqueles responsaveis pela remogio propriamente dita e
pela construgdo das unidades habitacionais. E a favela continuou in-
chando.

Um dia, enfim, a favela saiu. Sem resisténcia dos moradores. As
poucas tentativas de reagdo organizada foram reprimidas e mal suce-
didas. ¢ Os moradores nio contavam mais com o apoio externo de
politicos, outrora “defensores”” da permanéncia da favela. Ao invés
de dificultar, os favelados facilitaram o trabalho dos funcionirios.
As Associagoes de Moradores ¢ outras organizagdes atuantes na fa-
vela muitas vezes colaboraram diretamente com o programa, tendo
em vista os beneficios que alguns de seus membros poderiam auferir.
Na verdade, sabendo ser iniitil reagir, os moradores da favela deram-
se conta.de que ndo lhes restava outra alternativa se ndo ceder. Mui-
tos constataram, porém, que era possivel tirar partido de uma situa-
¢do imediata, aproveitando-se das brechas da operagio, seja especu-
lando na venda ou aluguel de barracos, seja “*driblando” o Sistema
Financeiro da Habitagdo, uma vez instalados nos conjuntos habita-
cionais.

No conjunto habitacional, o ex-morador da favela viu-se diante
de uma série de obrigagdes impostas pela COHAB. Havia todo um

6 Os tinicos casos de reagdo ocorreram durante a remogdo das favelas do Pasmado, em
1964, ¢ a llha das Dragas, em 1969.
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processo administrativo-financeiro a percorrer, o qual implicava as-
sinar documentos diversos e pagar sistematicamente prestacdes, que
em geral sofriam um aumento constante. Para o novo mutudrio, 0o
SFH era algo desconhecido, que comegava a apreender aos poucos.
Diante de um percurso obrigatério, descobriu que era possivel criar
alternativas: postergar assinaturas, atrasar pagamentos, entrar em
acordo para parcelamento da divida, e até¢ mesmo ocupar tempora-
riamente um imovel sem pagar.

Para chegar a se aproveitar assim do sistema, era preciso possuir
uma certa astiicia e determinacio: conhecer suficientemente as situa-
¢oes, a fim de escolher aquela que mais conviesse, procurando con-
tornar a0 mAximo os riscos assumidos; era preciso também agir de
forma a poder contar com o apoio de alguém de *“dentro”, quer no
proprio conjunto habitacional, quer na sede da administragdo cen-
tral da COHAB.

O novo mutudrio descobriu também que o imovel que ocupava
tornara-se um bem com demanda certa e valor no mercado. Via, a
todo momento, habitacdes serem invadidas e “‘inscritos”, ndo-
oriundos de favela, também se instalarem no conjunto habitacional.
Comegava a receber propostas de aluguel, e percebia que poderia
“‘passar adiante” a habitagdo, cobrando para tanto um agio.

Mais cedo ou mais tarde, o mutudrio, levado pelas mais diversas
contingéncias, tendia a deixar o conjunto, seja voluntéria (quando
sublocava ou cedia seus direitos), seja compulsoriamente (quando
atrasava o pagamento, a ponto de ser despejado ou remanejado).
Voltava entdo para a favela, ou se instalava na periferia do Grande
Rio, em pequenos lotes de dreas semi-urbanizadas.

Fechava-se assim um circulo vicioso: da favela ao conjunto ha-
bitacional, e de volta 4 favela. Nesse trajeto, o conjunto habitacional
representava uma area de passagem, uma area de trinsito.

Aqueles que ndo voltavam & favela ndo deixavam também, em
um certo sentido, de fechar o circulo: passavam a aumentar o cintu-
rio periférico da metrépole, rea onde praticamente inexistia uma
infra-estrutura basica de servigos, € onde as condigdes de habitabili-
dade eram precarias. Se na periferia podiam possuir um lote de terre-
no - que antes ndo tinham -, o que nele construiam era novamente
um barraco.

Paralelamente, nos conjuntos habitacionais, assistia-se 4 substi-
tuicdo progressiva das populagdes originais por outros residentes,
voluntarios. Eram pessoas com melhor situagdo financeira, e que
acediam ao SFH nio mais via institui¢des competentes, mas através
de uma transacdo direta com o mutuario, de quem compravam os di-
reitos da habitagao.

Todos esses comportamentos e atitudes dos moradores frente 4
operacio de remog¢do mostram o quanto esta, ao ser colocada em
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pratica, gerou efeitos totalmente imprevistos pelos planos governa-

tendia eliminar do espago: a favela. Gerou também uma série de me-
canismos informais, verdadeiras prititas de distorgdo do sistema ha-
bitacional, que por si s6 colocam em questio seu planejamento racio-
nal e técnico. Provocou a mobilidade geografica de parte da popula-
cdo atingida pelo programa, que ndo conseguiu fixar. Ocasionou, fl
ainda, uma nova distor¢do, verificada na alteracdo da clientela dos i
conjuntos habitacionais, que passaram a abrigar uma populagio bas-

tante heterogénea e ndo mais marcada pela origem favelada. . |

mentais. Realimentou o crescimento do préprio elemento que pre- +

E importante ressaltar que o presente estudo se refere mais espe-
cificamente a um momento dado da historia das favelas e dos con-
juntos habitacionais do Rio de Janeiro: o periodo de atuagdo da
CHISAM-Coordenagido de Habitagio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (1968-1973), quando se assistiu a
maior operagdo antifavela que a Cidade jamais conheceu.

Os orgdos governamentais entdo envolvidos eram o BNH-Ban-
co Nacional de Habitagdo, como financiador, a CHISAM, como
coordenadora do programa de remogdo, a COHAB-GB, como cons-
trutora e comercializadora das unidades habitacionais, e a Secretaria 1
de Servigos Sociais, como responsavel pela agdo social junto s popu-
lagdes atingidas,

Hoje, a CHISAM nido existe mais, estando a Fundagdo Ledo 4

XIIT encarregada de dirigir as esporadicas remogdes que continuam
ocorrendo. Com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Ja-
neiro € as mudangas administrativas dela decorrentes, tanto a .
COHAB-GB como a Secretaria de Servigos Sociais desapareceram,
sendo substituidas, respectivamente, pela CEHAB-RJ ¢ pela Coor-
denadoria do Bem-Estar Social.

Se o texto se refere sobretudo a instituigdes mortas, nem por isso
deixa de tratar de um processo que continua vivo e em pleno curso,
sofrendo transformagdes. A politica atual da CEHAB-RJ, cuja meta
prioritdria jd ndo € o programa de remogfio, porém o atendimento a
uma clientela ndo mais especifica de favela, abrindo inscrigdes na sua
sede a todo interessado com renda de até cinco saldrios minimos
mensais, nada mais ¢ do que a conseqiiéncia natural do rumo que os
acontecimentos tomaram.

Quatro capitulos compdem o presente livro. O primeiro € um
capitulo geral, que visa situar a operagio de remogio de favelas no
tempo e no espago, dentro de um quadro institucional e de um con-
texto politico-econdmico-social.

No segundo capitulo, muda-se de tom, fazendo-se uma descri-
¢do detalhada da acdo desenvolvida pelos diversos atores, sociais ao
longo do percurso favela - conjunto habitacional - favela.
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No terceiro, discutem-se tendéncias recentes: as transformacdes
por que passam o0s conjuntos habitacionais uma vez consolidada sua
ocupagio, notadamente no nivel de sua composigdo social.

No quarto capitulo, finalmente, a partir das colocacdes feitas
sobre a concepgdo da operagdo, sua execugdo pelos 6rgdos governa-
mentais, a participacdo dos funciondrios responsaveis € a insergdo
dos moradores no SFH, faz-se uma analiSe das praticas informais de
distorgio que o programa de remocfo acabou por gerar.




CAPITULO 1

O Programa de Remocao no Rio de Janeiro:
. Seu Contexto e Propositos

As grandes obras piblicas sempre marcaram, de forma expressi-
va, os diversos periodos politico-administrativos da Cidade do Rio
de Janeiro. Do Aterro do Flamengo ao Metrd, cada periodo tem sido
caracterizado por uma obra de grande porte, realizada visando aten-
der 4s necessidades de uma metrépole em expansdo e aos mais varia-
dos interesses, quer de ordem econdmico-financeira, quer politico-
sacial. Nos anos 60, chegou a vez das favelas.

Apos inlimeras tentativas de “solucionar o problema” da favela,
que se sucederam por cerca de vinte anos, a década de 60 presenciou
o inicio de uma operacio gigantesca visando a remocgio suméiria das
favelas do Rio de Janeiro para os conjuntos habitacionais financia-
dos pelo BNH e comercializados pela COHAB. Este programa nas-
ceu da construgio das chamadas vilas populares em 1962-1964, cul-
minando com a intervencgio federal que criou, em 1968, a CHISAM.
Atuante até 1973, ano de sua extingdo, o balango de atividades deste
orgio foi muitas vezes superior a qualquer um realizado até entdo.

O presente estudo tem como referéncia o periodo de atuagio da
CHISAM (1968-1973). O que interessa examinar sdo as razdes por
que se decidiu empreender tal operagio e erradicar as favelas, quan-
do até entdo se desenvolvera uma politica de convivéncia tolerante;
quais os interesses em jogo, qual o quadro institucional da operacio,
como era esta definida pelos urgamsmos responsaveis e que limita-
¢Oes e entraves operacionais surgiram durante seu desenrolar.




22 PASSA-SE UMA CASA

1. Politica de Favela: Da Ambigiiidade & Agio

Surgidas na paisagem urbana desde o final do século passado
somente a partir dos anos 30 as fgvelas comegaram a marcar o espa:
go da Ctda_de. O primeiro censo oficial a levantar a populagdo das fa-
velas, realizado em 1948, acusou em 105 favelas uma populagio de
138.837 habitantes, que ja representavam 7% da populagdo do antigo
Distrito Federal. Distribuiam-se por toda a irea urbana, integrando
assim, o proprio processo de crescimento da Cidade: localizando-se
no Centro ¢ nos bairros da Zona Norte (29,5%), multiplicando-se
pela Zona Sul (20,9%), seguindo o desenvolvimento das linhas fér-
reas da Central do Brasil (22,7%) e da Leopoldina (20,7%), estabele-
cendo-se até na periferia (5,7%).

Dez anos mais tarde, no periodo 1950-1960, a populacio das fa-
velas crescia a uma taxa anual de 7%, muito mais elevada do que a da
populac¢do nio-favelada, de 3,3%.7

Tédo logo comegaram a marcar e a se impor no espago urbano,
as favelas passaram a ser motivo de preocupacio e objeto de intime-
ros projetos.

Na realidade, sempre houve uma tendéncia de repressdo as fave-
las, como mostra Parisse: ® “A Cidade olha a favela como uma reali-
dade pa_tolégica, uma doenga, uma praga, um quisto, uma calamida-
de publica. Estas expressdes encontram-se em todos os jornais, sob a
pena de jornalistas, professores, intelectuais, quer eles exprimam sua
hostilidade 4 favela, ou declarem seus bons sentimentos, suas boas
intengdes.”

Um répido exame das providéncias tomadas até 1960 demonstra

claramente a falta de uma linha de agfio comum e definida quanto ao
que fazer com as favelas.
_ Sepor um lado leis eram promulgadas, instituictes criadas, pro-
jetos aprescntados e realizados visando a sua eliminacio, por outro
lado criavam-se novos organismos, leis e projetos objetivando sua
manutencdo e recuperagio, oferecendo-se também servigos assisten-
ciais as suas populagdes.

Ja o Codigo de Obras, de 1936, previa sua eliminagio e interdi-
tava a construgdo de novas favelas, bem como a introdugdo de quais-
quer melhorias nas j4 existentes (artigos 347 e 349).

Em 194]-1943, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, entdo
entregue a Henrique Dodsworth, elaborou um projeto de higieniza-
cdo das favelas. O objetivo era transferir suas populagdes para aloja-

7 Ver _PAR]SSE, L *Las Favelas en la Expansién Urbana de Rio de Janeiro: Estudio
-gegﬁ_rall)iioR“isAmerim Lating, ano 12, n® 3, jul./set. 1969, Pp. 16-7.

: SE, L., “Favelas do Rio de Janeiro. Evolucio-sentido™.
CENPIA = 160 A volugio-sentido™. Cadernos do
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mentos temporérios, enquanto se construiam nos locais das favelas
as casas definitivas, de alvenaria. Foram entdo destruidas quatro fa-
velas, sendo 8.000 pessoas transferidas para os Parques Proletérios,
em namero de trés (da Gavea, do Caju e da Praia do Pinto). * O pro-
grama nio ultrapassou a construgdo dos trés parques, € assim mesmo
a idéia original de volta ao terreno anteriormente ocupado pela fave-
la nfio chegou a se concretizar. Anos mais tarde, esses Parques Prole-
tarios passaram a ser considerados favelas.

Em 1946, surgiu a Fundagio Ledo XIII, a partir de entendimen-
tos entre a Arquidiocese e a Prefeitura do Rio de Janeiro, propondo
a recuperagio das favelas. A Fundagdo criou Centros de Aclo So-
cial, com ambulatorios € escolas, em oito favelas. Atuando em 34 fa-
velas, entre 1947-1954, interferiu em algumas a nivel de servigos basi-

cos (4agua, luz, esgotos, rede vidria), precedendo a urbanizagdo das

mesmas. "

Visando sua eliminagdo, criaram-se duas ComissOes para Extin-
¢do de Favelas; a primeira em 1947, cuja tnica atividade foi a realiza-
¢io do primeiro recenseamento das favelas do Rio de Janeiro, ¢ a se-
gunda em 1953, que ndo chegou a realizar trabalho algum.

Fundada em 1955 pela Arquidiocese do Rio de Janeiro, a Cru-
zada Sao Sebastiao mobilizou recursos para uma a¢do mais incisiva
no sentido de urbanizacio das favelas. De 1955 a 1960, realizou me-
lhorias a nivel de servigos basicos em 12 favelas, executou 51 projetos
de redes de luz, finalizou a urbanizagdo de uma favela, urbanizou
parcialmente uma outra, erigiu a Cruzada, na Praia do Pinto - pri-
meira e unica experiéncia de alojamento nas proximidades da pro-
pria favela - e, ainda, interferiu junto a Administracdo contra o des-
pejo de trés favelas da Cidade. "

Em 1956, finalmente, foi criado o SER FHA-Servigo Especial de
Recuperagdo das Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas. Sofrendo
uma reestruturagio em 1960, tornou-se o primeiro organismo oficial
voltado precisamente para a urbanizacido das favelas. Dependente da
Coordenagdo de Servigos Sociais do recém-criado Estado da Guana-
bara, criou nas favelas, em 1961, as Associagdes de Moradores.

9 Segundo PARISSE, as estimativas da populagio favelada do Rio de Janeiro na épo-
ca chegam a aproximadamente 250.000 pessoas. Op. cit., p. 76,

10 A Fundacio Ledo XIII, de 6rgio religioso, passou a autarquia do Estado, ligada 4
Secretaria de Servigos Sociais, a partir de 1962, sendo hoje o Unico organismo oficial
responsavel pelas favelas do Rio de Janeiro, a quem se submetem, inclusive, as Asso-
clagdes de Moradores.

Il A Cruzada Sio Sebastiio atuou especialmente nas seguintes favelas: urbanizacio
completa — Parque Alegria; urbanizagio parcial - Morro Azul; intervengdo contra
ameacas de despejo - Borel (1958), Esqueleto e Dona Marta (1959). Cf, PARISSE, L.,
op, ¢it., p. 175-90,

12 Para informagdes mais detalhadas a respeito do projeto dos Parques Prolatirios, da
Fundagio Ledo XIII e da Cruzada Sdo Sebastido, ver PARISSE, L., ap. cit., respecti-
vamente pp. 53-79, 125-7, 175-90.
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l_ixaminando rapidamente as intervencoes realizadas nas favelas
do Rio de Janciro até a década de 60, consegiiéncia da inquietagio
dos poderes piiblicos ¢ de algumas organizagdes privadas quanto 4
sua realidade geografica, social & politica, observa-se que todos os
projetos concebidos e levados a termo giravam em torno de duas ten-
déncias de acdo, ou seja, extingdo ou introdugio de melhorias nas fa-
velas. Com exce¢do dos Parques Proletdrios, projeto bastante impot-
tante na época, todas as outras operagdes tiveram pequeno alcance.
Nenhuma delas, porém, realizou plenamente suas proposic¢ées, nio
se havendo chegado a uma solugio de melhoramento ou de extingio
definitiva das favelas.

Na década de 60, inaugurou-se uma nova forma de tratamento
das favelas. A Administragdo Lacerda (1960-1965) langou o progra-
ma de remog8o, cujo objetivo era eliminar as favelas e transferir suas
populacdes para outros locais. Criou-se entdo a COHAB-GB (1962)
que, contando com verbas da USAID, ' construiu as Vilas Kennedy,
Alianca e Esperanga, para onde foram removidos os moradores de
12 favelas da Cidade. Essas vilas foram o embrido dos conjuntos ha-
bitacionais da COHAB, que até hoje as administra. Localizadas em
regides muito distantes do centro da Cidade (Vila Kennedy em Sena-
dor Camar4, Vila Alianga em Bangu e Vila Esperanga em Vigario
Geral), constituiam-se exclusivamente de casas (de cinco tipos dife-
rentes, de 30 m* a 47 m?), totalizando, respectivamente, 5.069,2.187 ¢
464 unidades. ™

Tendo sido criada como agéncia habitacional, o que é até hoje, a
COHARB tinha outros objetivos quando do acordo assinado entre o
Estado da Guanabara e a USAID (“Acordo do Trigo™). Este acordo
destinava uma verba de trés milhdes de dolares para “(...) a urbaniza-

- ¢do parcial de algumas favelas, a urbanizagdo total de uma grande
favela e a construgdo de 2. 250 habitacdes de baixo custo”, ¥ Caberia
4 COHARB, de certa forma, o melhoramento e a urbanizagio das fa-
velas da Cidade, objetivo que nunca logrou realizar. Com um ritmo
inicial bastante acelerado, a COHAB passou, apds a construgio das
vilas, por um periodo de relativa inatividade, j4 na Administragio
Negrido de Lima. Carente de recursos, conseguiu apenas iniciar a edi-
ficagdo do conjunto habitacional Cidade de Deus, localizado em Ja-
carepagud. Construido em varias etapas, ¢ ocupado a partir de 1966,
esse conjunto difere das vilas na medida em que compreende, além de
3.865 casas, 1.600 apartamentos e 1.193 unidades de triagem, '¢

13 United States Agency for International Development.

14 Sobre as vilas, vide SALMEN, L., op., p. 63.

I5 Cf. LANGSTEN, R. Remogdo — Um Estudo de Relocagdo de Favelados no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, IUPERJ, 1973. p. 6.

16 As triagens sio unidades habitacionais previstas pela COHAB para ocupagio tem-
pordria, ndo-adquiriveis, pelas quais sc paga uma taxa simbélica.
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Em 1967, 0 BNH, criado em 1964 para financiar a construcdo de
habitagtes a nivel nacional, passou a receber parte dos recursos gera-
dos pelo FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Assim,
80 a partir de 1968, quando o BNH comegou a mobilizar esses recur-
sos, retomou a COHAB, com maior disponibilidade de verbas, a
construgio acelerada dos conjuntos habitacionais.

Enquanto a COHAB, organismo estadual, desenvolvia sua aciio
no sentido da remocio das favelas, a Administragio Negrio de Lima
criava, em 1968, a CODESCO - Companhia de Desenvolvimento de
Comunidade, a partir de uma alternativa oposta a remocio: urbani-
zacdo. A urbanizagio representava uma alternativa nascida das pro-
prias polémicas que a eliminacdo das favelas suscitava, tirando al-
guns elementos de experiéncias anteriores de introdugdo de melho-
rias em favelas, além de responder as aspiracdes dos moradores lo-
cais. Foi concebida pelos técnicos da CODESCO visando o que se-
gue: **(...) permanéncia dos moradores na drea; participacio dos mo-
radores nos trabalhos e utiliza¢do dos investimentos ji existentes; im-
plantagio de infra-estrutura basica (agua, luz, esgotos); financiamen-
tos individuais para melhoria ou reconstrucio das casas; loteamento
da drea e venda de lotes individuais™. "

A existéncia simultinea desses dois organismos, sob uma mesma
Administragio, com objetivos tio diametralmente opostos com rela-
¢do a uma questdo tinica — a favela —, é exemplo evidente da enorme
contradi¢io que até entdo sempre se verificava na pratica de uma
politica de favela.

Para se entender a politica de favela, e toda a ambigiiidade que a
caracterizou até 1968, € necessario examina-la em relagdo ao contex-
to politico global, onde as favelas desempenharam, por muitos anos,
um papel importante.

Voltando ao passado, a criagio dos Parques Proletarios, em-
preendimento progressista para a época — em pleno Governo Vargas
-, representou a ampliagdo das bases de sustentagdo de uma politica
populista e autoritdria. Observe-se que os Parques Proletdrios repre-
sentaram a primeira tentativa de uma politica habitacional, em época
em que vigoravam as praticas policiais tradicionais contra os-favela-
dos (incéndio das favelas e prisdo dos moradores).

A centralizacdo e controle de alguns milhares de pessoas em
Parques Proletarios parece ter sido compensadora na pratica, com
relagiio 4s intengdes politicas que determinaram sua criagdo, confor-
me descreve E. Leeds: A autoridade da administracio [ dos Parques
Proletérios] erd absoluta. Todos os moradores tinham cartdo de
identificacdio, que apresentavam ao guarda noturno, encarregado de

|7 Cf. MACHADO DA SILVA, L. A. & SANTOS, C. N. F. DOS., “Les politiques
d'Intervention”. Economie et Humanisme. Paris, n® 186, marg/abr. 1969. p. 54.
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fechar os portSes as 22 horas. As 21 horas, o administrador falava
por alto-falante, comentando os acontecimentos do._dia, servindo-se
da ocasido para pregar licdes de moral que julgasse necessdrias. Os
Parques representaram nitidamente o primeiro periodo do Governo
Vargas, combinando controle; ‘consciéncia’ social e culto & persona-
lidade do *Pai’ Getalio.” ¢

A Fur_ldacéo Ledo XIII (1946-1947) surgiu em uma época em
que o Partido Comunista Brasileiro ocupava o terceiro lugar no Dis-
trito Federall, com quase o:mesmo nimero de votos que os dois pri-
meiros partidos - o Partido Trabalhista Brasileiro ¢ a Unido Demo-
cratica Nacional. Apesar de proposta pela Igreja, representando uma
“grande obra de apostolado, encetando verdadeira cruzada de recu-
peragdo de favelados, o Governo dispds-se a prestigiar a iniciativa
temeroso da infiltragdo comunista nas favelas: é preciso subir o mor-
ro antes que dele descam os comunistas”, !¢

. As Comissdes para Extin¢do de Favelas (1947-1953), contempo-
raneas a periodos de intensa vida politico-eleitoral no pais (eleigdes
de 1947, 1949 e 1950), se nenhum trabalho concreto apresentaram
além dq recenseamento, isso se deu em conseqiiéncia de uma poslurs;
abstencionista e interessada dos politicos que as compunham.

; Com efeito, as favelas (de 1945 até 1965, ano das altimas elei-
coes (‘ilrctas para Governador) representaram, antes de mais nada
uma area politica da maior importancia, por sua dimensio eleitoral
crescente: em 1950, sua populagiio representava 7, 1% do entdo Dis-
trito Federal; em 1960, 10, 2% do antigo Estado da Guanabara, sen-
do uma populagio em sua maioria jovem (em 1950, 50, 31% dos fa-
velados tinham entre 14 ¢ 40 anos). i

Disputadas por politicos de varios partidos, que durante 20 anos
funcmna,ra!'n como seus “defensores”, as favelas constituiram um
campo fértil para a demagogia politica, facilitada, ainda, como suge-
re SAAG MACS, por suas proprias caracteristicas fisicas: “A propria
residéncia na favela, mais que em outra qualquer drea urbana, identi-
fica certo tipo de eleitor ¢ certa categoria de problemas urbanos que
o politico arguto pode utilizar na sua propaganda. Dai a insisténcia
cgda VEZ Iaior com que os politicos se voltam para as favelas, inten-
sificando, nesses aglomerados, suas atividades de propaganda,e rela-
cionamento,” *

A pmisséo.da Administracdo Estadual, que durante anos criou e
suprimiu organismos, a descontinuidade mesma dos projetos relacio-
nados as favelas, raramente realizados, e a desarticulagdo flagrante

18 Cf, LEEDS, E., op. cit., p. 41.
19 CI. SAGMACS, “Aspectos Humanos da Favela Carioca™

3 .‘ arioca", @ Est 71
Suplemento Especial, 15 de abril de 1960. Parte Geral, p. 38, g
20 CI. SAGMACS, op. cit. Parte Especifica, p, 27.
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entre as varias entidades voltadas para suas populagGes abriram ca-
minho para a atuago direta de politicos. A eles recorriam os mora-
dores em busca de recursos para a favela (bicas de agua, luz, calga-
mento, aterro, material de construcéio), ou em busca de favores pes-
soais (empregos, vagas em escolas, leitos em hospitais). Assim, os
politicos tornaram-se verdadeiros intermedidrios entre a populagio
local e 0 “mundo de fora”, de onde provinham os recursos e os servi-
¢os. Estabelecia-se uma nitida relacio de troca entre o voto e o favor
obtido, que incluia também outros personagens. Com efeito, os poli-
ticos ndo agiam soO ou diretamente nas favelas, contando sempre com
a colaboragdo de cabos eleitorais que, como moradores locais, man-
tinham o controle dos termos da troca.

Por seu lado, os moradores também tinham interesse na agao
dos politicos. Sabiam que esses politicos, ao utilizar a favela como
curral eleitoral, na realidade “*defendiam-na’’, na medida em que a
sorna de seus interesses servia de protegdo e garantia contra a investi-
da das lorgas hostis a ela. Esta ndo era, entretanto, a inica vantagem
proveniente da a¢do dos politicos: sabe-se que muitos deles transfor-
maram-se, no decorrer de suas campanhas, em verdadeiros “promo-
tores” de favela, fornecendo material para reconstrugio ou constru-
¢iio de barracos, ou indicando areas desocupadas passiveis de serem
invadidas, o que favoreceu a implantagio de novas favelas ou o de-
senvolvimento das ja existentes. Os moradores tinham consciéncia da
jogada politica de que eram objeto, participando ativamente de seu
jogo e tirando o melhor partido: “Muitas vezes, todos os interessa-
dos, o politico, o cabo eleitoral ¢ o eleitor, se tornam cumplices de
uma mesma simulagdo. O eleitor diz que vai votar, mas ndo vota. O
cabo eleitoral finge que acredita, mas ndo acredita. O candidato, pelo
menos antes da eleiciio, embora ja informado pelo cabo eleitoral,
continua afirmando que conta com o apoio de todos.” '

Os politicos e candidatos ganharam, em 1961, mais um instru-
mento de agdo nas favelas, as Associacdes de Moradores, criadas
pela Administracdo Estadual, e destinadas a estabelecer a ponte en-
tre os “‘interesses’” dos moradores e 0s orgidos estaduais competentes
(SERPHA, Coordenacdo de Servigos Sociais, Regides Administrati-
vas). Estas AssociagOes acabaram por transformar-se em componen-
te da infra-estrutura eleitoral dos politicos, representando uma possi-
bilidade de formalizacdo de liderancas locais. Por outro lado, se os
politicos se utilizavam das Associagfes, os membros de suas direto-
rias sabiam o quanto podiam tirar dos politicos. Ndo havendo nas
favelas pro$riamente uma politica interna independente, dependiam

21 Cf. MEDINA, C. A. de, 4 Favela e 0 Demagogo. Sao Paulo, Livr. Martins Ed.,
1964. p. 88.
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as Associacoes de recursos de fora, seu poder local decorrendo de
respaldo externo. *

Todas essas atividades politicas, essa troca de interesses cons-
tante, s6 podiam existir enquanto houvesse condigdes politicas glo-
bais que as estimulassem. Caracterizando-se como drea politica de-
pendente, qualquer alteragfio no contexto politico geral implicava
mudanga imediata em seu contexto politico particular.

As transformacdes da estrutura politica brasileira ocorridas a
partir de 1964, € o conseqiiente esvaziamento da vida eleitoral, acar-
retaram o enfraquecimento do papel politico-cleitoral das favelas.

Como resultado de todas as medidas de seguranga nacional, que
implicaram um grande nimero de cassagoes de direitos politicos, a
suspensdo das eleicoes diretas para Presidéncia da Repliblica e Go-
vernos Estaduais, a suspensdo da pritica politica multipartiddria e a
conseqiiente instituicdo do bipartidarismo oficial, houve um grande
afastamento dos politicos da drea representada pelas favelas.

Complementarmente, uma série de medidas governamentais de
natureza politico-administrativa foram tomadas visando o controle
das favelas, que ja haviam perdido seu poder de negociacdo com os
grupos politicos externos. A intengio era de, assim, vincular de fato
as favelas aos orgdos da Administragio Estadual. Essas medidas
atingiram fundamentalmente as redes de luz e as Associagdes de
Moradores.

Em 1967, foi criada a Comissdo Estadual de Energia, que pas-
sou a controlar a distribuigdo de luz nas favelas, impondo a instala-
¢do de Comissdes de LLuz, que tomaram das antigas redes. Isso repre-
sentou uma intervengio em um dos servigos basicos da favela, antes
gerido exclusivamente pelos préprios moradores. Estas Comissdes
deveriam, a partir de entdo, apresentar prestacio de contas mensal a
Comissdo Estadual de Energia. **

O més de junho de 1967 foi marcado por outra intervengdo go-
vernamental nas favelas. O Decreto 870, tratando das Associagdes de
Moradores, colocou-as diretamente sob o controle da Secretaria de
Servigos Sociais e das Administracdes Regionais, que deveriam apro-
var seus Estatutos ¢ Relatérios Financeiros. Em conseqiléncia do
Decreto, as diretorias das Associagdes foram dissolvidas, sendo subs-
tituidas por Juntas Governativas, integradas por membros aponta-
dos pela Secretaria de Servigos Sociais.' As Juntas deveriam proceder

22 Para uma anilise das Associagoes de M oradores, vide MACHADO DA SILVA, L.
A..*A politica na favela™. Cadernos Brasileiros, ano IX, n? 41, mai./jun, 1967, pp. 35-
47.

23 Até entiio, a energia era distribuida nas favelas pelas chamadas redes de luz particu-
lares. que distribuiam ilegalmente energia a grupos de moradores. Seus proprletanos
eram conhecidos como “donos de relégio™.

24 A proposito dessas Comissocs, vide LEEDS, E., op. cit.
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i *“normalizagdo™ da situacdo de cada Associagdo, para entdo reali-
zar novas elei¢des. Algumas Associagdes passaram, assim, por um
processo de enfraquecimento que se deveu ainda ao proéprio retrai-
mento da agio dos politicos, sobretudo em um momento em gue o
voto ndo representava mais a exclusiva garantia de manutengdo de
sua posigdo. Outro fator de enfraquecimento foi a aceitag¢dio pacifica
das imposi¢des governamentais, com as diretorias das Associages
cumprindo o que, alias, ja era previsto em seus proprios estatutos:
colaborar, contribuir e cooperar com os poderes piblicos. #

Com o correr do tempo e da historia, consolidando-se o novo
sistema politico, a posi¢cio do Governo com relacio as favelas ga-
nhou maior defini¢dio. A ambigiiidade que caracterizava a politica de
favela deu lugar a um posicionamento mais firme e decidido quanto
ao que fazer com ela. Em 1968, a intervencio partiu do Governo Fe-
deral, ao criar a CHISAM, orgido do Ministério do Interior ligado di-
retamente ao BNH e destinado a ditar uma politica anica de favela,
comum ao Governo Federal, ao entdo Estado da Guanabara ¢ ao Es-
tado do Ric de Janeiro: uma politica de exterminio das favelas do
Rio de Janeiro.

Para dimensionar a importidncia dessa intervengdo, convém
lembrar que o entdio Governador-Negrio de Lima, cuja campanha

- politica se apoiara na promessa de urbanizagio das favelas e que, de-

pois de eleito, criou a CODESCO, aceitou sem reservas o projeto da
CHISAM, apoiando-o publicamente. * A operagio CHISAM come-
cou, de fato, durante seu mandato, tendo sido executada por sua ma-
quina administrativa.

E preciso considerar, nas raizes dessa intervengio, a ameaca la-
tente do proprio potencial de articulagdo das populagoes das favelas,
representada pela FAFEG - Federagdo das Associagoes de Favela
do Estado da Guanabara. Marcada pelo momento politico de sua
criagdo (1962) ¢ pela ordem de resisténcia a remogdo da favela do
Pasmado para a Vila Kennedy em 1964, 2 FAFEG causou certa in-
quietagdo aos poderes pitblicos, em uma época em que o menor indi-
cio de mobilizagio assumia o cariter de ameaga. No entanto, a FA-

25 Os estatutos das Associagdes de Moradores assim rezam no artigo **De sua Disso-
lugdo™ A Associagio poderi ser dissolvida: (...) I1. Quando deixar de cumprir determi-
nacoes do Estado.” Cf. MACHADO DA SILVA, L. A, op. cit. p. 43.

26 “Em seu primeiro pronunciamento a respeito da criagio da CHISAM, o Governa-
dor Negrao de Lima afirmou que a maior dificuldade do Estado € obter terrenos para
construir casas populares, ‘mas agora a tarefa serd facilitada com a participacdo do
Governo Federal’. (...) Afirmou que a criagio da CHISAM foi uma magnifica coope-
ragio do Governo Federal, ‘que inclusive facilitard a tarefa do Governo do Estado no
setor habitagio’.”” Cf. “Falta de Terrenos Retardou Fim das Favelas, Diz Negrao™.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 10 de maio de 1968.
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FEG representava apenas parcialmente as populagoes faveladas, reu-
ninde 72 das 132 Associagoes de Moradores existentes em 1968, alem
de viver, na ocasiio, um periodo de fortes dissidéncias internas. *’
Apesar disso, teve uma relativa atividade nesse ano, prorpovendo
uma intensa e agressiva campanha de imbprensa, categoricamente
hostil ao programa de remog#o, * cujo slogan era “‘Urbanizagdo Sim,
Remogio Nunca”. Este comportamento condicionou a fo;te.rcprcs-
sdo sofrida pela FAFEG em 1969, ao comandar a resisténcia a remo-
¢do da Ilha das Dragas.

As condigbes de garantia de permanéncia das favelas foram eli-
minadas. Outras forcas e interesses entraram em campo, cobigando
os espagos que se liberariam com sua remogio. Além dissp, S:ibe-s_e
que a presenca de favelados sempre incomodou os bairros ricos da ci-

dade.

2. Os Interesses em Jogo

Nio foi por acaso que o programa da CHISAM se iniciou com a
remogdo das favelas situadas em torno da Lagoa Rodrigo de Freitas.
Em toda a sua histdria, as favelas sempre existiram a partir de uma
utilizagdo indevida do espaco, caracteristica claramente colocad'a
pela conceituacio oficial: “aglomerados humanos locglizadog em a-
reas ndo urbanizadas, constituidas por habita¢des rusticas ou impro-
visadas, desprovidas de melhoramentos publicos, construidas em ter-
ra de terceiros; do Governo, de particulares ou de dominio nio defi-

LE R

nido™.

Com efeito, de todos os componentes desta definigdo, o Unico
elemento comum a todas as favelas € a ocupagdo ilegal do solo. Se
em algumas se encontram casas de alvenaria, em outras elementos de
infra-estrutura bdsica, em nenhuma, porém, a posse legal da terra
aparece como caracteristica. * Segundo levantamentos efetuados em
1964, 23%, das 4reas faveladas do Grande Rio pertenciam ao Gover-
no Federal; 27% aos Governos Estaduais ¢ 449 cram propriedades

27 Ver Coluna “Favelas, Morros e Gente”. Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, jan, /-
Jul. 1968. . Wy - b
28 Ver “Favelados acham que seu problema exige mais que distribuicio de casa™. Jor-

nal do Brasil, 11 de maio de 1968; “Favelados vdo lutar para evitar sua expulsdo da

Zona Sul”. 4 Noticia, Rio de Janeiro, 16 de out. de 1968; “Favelados se preparam
para lutar contra a remogdo". Jornal do Brasil, 3 de novembro de 1968.

29 Definigio do Censo. : _

30 O que nio exclui excegdes, que podem surgir com o decorrer do tempo: por exem-
plo, na favela da Rocinha hé alguns proprictéri_os; na favela dos Guararapes, 0s mora-
dores adquiriram o terreno onde a favela se instalou.
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privadas, ocorrendo 6% de favelas em terrenos de propriedade duvi-
dosa ou desconhecida. *

Por representarem areas invadidas, as favelas constituem trans-
gressao legal. Sua ocupacio do solo transgride também a legislacio
referente 4 utilizagdo do espago, o Cédigo de Obras. Por estes dois
latores, as favelas nio contam com qualquer forma de respaldo juri-
dico, cabendo-lhes uma posi¢do marginal dentro da cidade.

Sua distribui¢do no espago urbano, além disso, revela-se confli-
liva, ao ocorrerem em zonas de alta especulagio imobilidria e urbani-
zadas (o Censo de 1960 demonstrou que, de 59 das 147 favelas exis-
tentes no Rio de Janeiro, 33 situavam-se na Zona Sul e 26 no Centro
¢ Tijuca), disputando o espago com populacdes de classes média e al-
ta. Sdo percebidas, pois, como um desequilibrio quanto ao uso do so-
lo. no sentido de que grande parte das favelas ocupa areas cujo valor
excede de muitissimas vezes sua utilizacdo.

Areas de ocupagio ilegal, de crescimento espontineo e carentes
de uma infra-estrutura basica logo, fora das normas de urbanizacio,
as favelas sempre representaram um entrave diante dos programas de
planejamento urbano projetados ou realizados. Acresca-se a ameaga
latente que também sempre representaram para o statu quo, violen-
tando a ordem estabelecida, aglomerando populagoes de baixa ren-
da, de consideravel importancia quantitativa e com forte potencial de
mobilizagio. :

Embora todas essas caracteristicas transformassem as favelas
em objeto passivel de intervengio, o que se viu, por muitas décadas
foi o desenrolar de uma politica de convivéncia tolerante. Resultado
nao s6 dos interesses eleitorais j4 examinados, esta politica também
decorria da falta de recursos dos cofres piblicos para empreender
uma operacdo globalizante. De fato, tal operacio demandaria altissi-
mas somas ¢ um fluxo constante de recursos de que o Governo do
Estado por si s¢ dificilmente poderia dispor. Ademais, as favelas per-
maneceram por muito tempo ao abrigo de quafquer especulacio,
posto que os terrenos por elas ocupados, de propriedade de 6rgdos
publicos ou de particulares, encontravam-se em condig6es topografi-
cas de dificil exploragio, ocorrendo geralmente em encostas de mor-
ros ou em terrenos alagadigos, sem contar aqueles de propriedade
contestada ou desconhecida, -

Nao se pode, porém, esquecer que 4 tolerdncia sempre se opuse-
ram atitudes hostis. De fato, a elimina¢do das favelas (e sobretudo
das da Zona Sul) significaria a liberagio de terrenos, propiciando o
disciplinamento do uso do solo em muitas dreas da metropole. Libe-
rar os terrenos por elas ocupados significaria dispor de 4reas em que

31 Vide CHISAM, Metas Alcan¢adas e Novos Objetivos do Programa, Rio de Janeiro,
Ministério do Interior, BNH, 1971. p. 14.
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se poderia construir, que se poderiam urbanizar ou valorizar para
utilizacdo futura, )

O Rio de Janeiro sempre foi cenario de intensas especulacdes
imobiliarias, devido sobretudo 4 inflagio, que concorreu para trans-
formar os investimentos ignobilidrios em um negécio SEgUro, € ao
fato de a topografia da Cidade, limitada por montanhas ¢ aguas, as-
sim como seu servigo de transportes coletivos deficitario, terem acen-
tuado a demanda e valorizacio dos bairros situados mais proximos
do Centro. Nesse processo contribuiram também as constantes
transformacdes da legislagio relativa ao uso do solo, que passou a
permitir o aumento de densidade de populacéo e edificagio por lote,
0 acréscimo do nimero de pavimentos por edificacdo e a alteracio
do indice de ocupagio do terreno, de 60% para 70 por cento. *

O processo de especulagio imobilidria que acompanhou o ritmo
de crescimento da Cidade, explodindo na década de 60, nio represen-
tou, entretanto, a lnica determinante do programa de ag¢do visando a
liberacdo dos espagos ocupados pelas favelas.
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Os “interesses da Cidade’ também tiveram seu papel. A avenida -

que margeia a Lagoa Rodrigo de Freitas, por exemplo, foi alargada
nas dreas anteriormente ocupadas pelas favelas da Ilha das Dragas,
Piraqué e Avenida dos Pescadores; o limite Sul da favela da Rocinha
foi transformado em saida do Tinel Dois Irmios: obras de sustenta-
¢do de encostas foram realizadas logo apés a remogio de cinco pe-
quenas favelas localizadas sobre o Tiinel Novo € na Avenida Nie-
meyer. :
Esses “interesses’ foram comentados pela imprensa: “Passar no
meio da favela da Rocinha é uma experiéncia desagradivel a que
agora estao sujeitos os que vao no fim-de-semana para a Barra da Ti-
Juca. Por dois meses, enquanto ndo ficar pronta a obra da Av. Nie-
meyer, eles sentirdo de perto a contradigio que representa a perma-
néncia da favela numa area de grande desenvolvimento turistico. (..)
Basta alguém percorrer a regido, para sentir que, dentro de pouco
tempo, ndo havera lugar para a Rocinha. A Estrada da Gavea, além
do interesse turistico, se destina a ser uma érea residencial sofistica-
da. (...) Bem préximo a4 Rocinha estd o Hotel Nacional, projetado
por Niemeyer, em fase final de construgdo. Seus héspedes por certo
ndo apreciardo muito a visdo geral da favela, que terdo bem em fren-
te. E todos os que sairem de carro da galeria do Ttnel Dois Irméos
terdo como primeira imagem da 4rea turistica a favela da Rocinha,
que praticamente margeard a auto-estrada.” ¥

Exigia-se também, em nome dos “interesses de utilidade pibli-
ca”, a “integracdo” das populacdes faveladas, ou seja, sua remogio.
32 Cf. SAGMACS, op. cit., Terceira Parte, p. 41.

33 Cf. A favela da Rocinha, uma passagem dificil. Jornal do Brasil, 2 de agosto de
1970.
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Desta campanha participou ainda a imprensa local, como se pode
depreender do seguinte editorial: *“Proliferando em torno dos bairros
residenciais mais populosos da Cidade, as favelas, aos poucos, foram
transformando-se em niicleos marginais da sociedade, vivendo exclu-
sivamente na base da mais completa ilegalidade. Desde a ocupacio
de terrenos - capitulo em que aparece a corrupgdo da fiscalizagio, ao
fechar os olhos, mediante propinas, para permitir a construcio de
barracos — até as ligacGes elétricas clandestinas, o favelado torna=se
um parasita do Estado, perante o qual, sc nio recebe favores, nio
lem deveres de espécie alguma. Vegetando na promiscuidade, essas
popula¢des formam um mundo 2 parte, sem direitos, mas sem obri-
gacoes. A utdpica aspira¢do de urbanizar as favelas opdem-se os
mais elementares principios da ldgica administrativa. O ideal nig ¢
estimular a favela, mas elimina-la.” * g

Depreendem-se facilmente os “interesses da Cidade? a partir
dos dois textos acima. Ilustram a postura da classe média e da im-
prensa do Rio de Janeiro diante da questio favela: parte-se de uma
conceituagdo estigmatizada do favelado, qualificado como parasita
do Estado, marginal, que precisa ser eliminado do €Spaco em que se
encontra e replantado em outras dreas distantes, nio visiveis. Enfati-
Zi-se a favela enquanto aglomerado que “atrapalha” o dia-a-dia da
tlasse média, cuja permanéncia é incompativel com o desenvolyi-
mento imobilidrio da Cidade ¢ cujo espago caberia “por direito” aos
estratos médios.

' Estes ndo eram, porém, os tinicos interesses em jogo. Acabar
¢om as favelas implicava diretamente a construgio, em larga escala,
de unidades habitacionais para as familias removidas, o que contri-
buiria para incrementar a construgao civil.

Na realidade, as favelas representavam também um mercado de
dimensdes consideraveis (quase um milhdo de habitantes para os
fuais seria necessario construir cerca de 200.000 habitacées, segundo
#slimativa da CHISAM em 1968). Tal mercado demandaria a cons-
{rucdo de conjuntos populares, empreendimento que poderia ofere-
Ler a construgdo civil na Guanabara um campo de aciio seguro por
algum tempo.

Com efeito, desde o final dos anos 50, o setor da construcio civil
_ENnconirava-se, tanto a nivel nacional como local, em fase de estagna-
§l0. * Viu-se reativado a partir de 1966, e mais especificamente apds

1968, quando o BNH passou a dispor dos recursos do FGTS e, con-
‘Segiientemente, a distribuir maiores somas a seus agentes financeiros.
No Rio de Janeiro, a reativagdo do setor esteve claramente ligada i

4 Cr. Edit(_)rial “Integragio de Favelados”. Jornal do Brasil. 18 de maio de 1969,
M8 Ver IDEG, A Construcio Habitacional no Brasil. BNH, CIPHAB-GB, abril de
1971. p. 14, onde sc analisam inclusive as causas do fendmeno.
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construgdo habitacional, * como sugerem os dados seguintes: entre

- 1966 e 1970, 75.226 unidades habitacionais foram financiadas pelo
BNH; o total de licencas concedidas pelo Departamento de Edifica-
¢oes da Guanabara, entre janeiro de 1968 e julho de 1970, foi de 84.
764, % ‘

A distribui¢io das unidades financiadas pelo BNH por Cartei-
ras permite supor, inclusive, que a constru¢do de habitagdes popula-
res teve seu papel no impulso sofrido pelas atividades da construgio
civil na antiga Guanabara, no periodo 1966-1970. Com efeito, a Car-
teira de Operagdo de Natureza Social - COS, que até 1970 financiou
0 maior nimero de unidades, é justamente a Carteira do Banco que
financiava as COH ABs; os 40,29 que ela realizou na época referem-
se a habitagGes destinadas ao programa comandado pela CHISAM.

QuadroI:
Habitacdes financiadas pelo BNH na Guanabara, Segundo
as diversas carteiras
(1966 a julho 1970)

Unidades jd Unidades em Tatal
Carteiras construidas construgéo n® e
Hipotecas 5.786 3.893 9.679 12,8
Projetos Cooperativos 5.226 13.867 19.093 254
Operagdes de Natureza
Social 12.074 18.120 30.194 40,2
Superintendéncia de
Agentes Financeiros 11.485 4.775 16.260 21,6
Total 34.571 40.655 75.226 100,0

Fonte: Estado da Guanabara. Secretaria do Governo. Assessoria de Geografia e
Estatistica, Aspectos Geograficos do Inpacto do BNH no Estado da Guanabara, Out.
1970.

Injetando considerdveis recursos na construgio de habitacdes
populares, o BNH ndo apenas financiou a construciio de unidades
habitacionais, como também cumpriu outros de seus objetivos ge-
rais, quais sejam, gerar empregos e propiciar o desenvalvimento da
indstria de materiais de construgfio, e oferecer ainda 4 iniciativa pri-

36 Ver dados sobre licengas para construgio nos Anudrios Estatisticos de 1969, 1970 ¢
1971. As licengas para construgdes de uso residencial sio de muito superiores s de-
muis (uso industrial, uso comercial, outros usos).

37 Cf. ESTADO DA GUANABARA. SECRETARIA DO GOVERNO. Assessoria
de Geografia e Estatistica. Aspectos Geogrdficos do Impacto do PNH no Estado da
Guanabara, out. 1970, p. 9.
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vada (empresas de construgdo civil) contratos para a realizacdo de
empreendimentos numericamente importantes.

Cabe ainda mencionar os dados revelados pela COHAB, segun-
do os quais as dreas totais licenciadas para habite-se residencial no
Fstado da Guanabara foram, em 1968, de 301.054 m?, e em 1969, de
749.923 m*. “Esta Companhia concluiu, em um ano, em condigdes de
habite-se, mais do que todo o Estado em dois anos.” * Foi exata-
mente em agosto de 1969 que a COHAB e a CHISAM langaram o
“Programa Sete de Setembro™, cujos contratos atingiram uma cifra
Superior a 181 milhdes de cruzeiros, para a construcdo de 16.900 uni-
diades em dez conjuntos habitacionais. i

A construgdo de habitagdes populares desempenhou, sem divi-
da, um papel ponderével na dinamizagio das atividades da constru-
¢ilo civil no Rio de Janeiro naquele periodo. Certamente, interessou
mais de perto a empresas de médio porte, a quem compensava eco-
nomicamente tal empreendimento, pelas caracteristicas que apresen-
lava. Tratava-se de construgdes em série, o que significava o baratea-
mento do custo do metro quadrado construido. Tratando-se, por de-
finicio, de habitacdes de baixo custo, podiam-se empregar materiais
de construgio de qualidade inferior, o gue compensaria ainda mais a
Iniciativa,

E claro que tais caracteristicas e condigdes sugerem uma limita-
¢lo mdxima das despesas por parte das firmas construtoras, resultan-
to em habitagdes de méa qualidade e com deficiéncias de construgio,
Hpesar do papel de fiscalizagio exercido pela COHAB. Alguns con-
Juntos passaram logo a refletir as precarias condigdes de construgio,
thegando mesmo a limites extremos, ¥ o que sugere, de certa forma,
i falta de interesse das entidades responsaveis pela operag¢do quanto
A qualidade do produto oferecido.

3. O Quadro Institucional _

O programa de remogio tratado neste trabalho reporta-se, em
Klias grandes linhas, ao periodo de existéncia da COHAB-GB (1962-
1975), e mais especificamente, a0 periodo de atuagio da CHISAM
(1968-1973). Estas duas instituicoes foram as grandes responsaveis
pelo programa de remogiio de favelas do Rio de Janeiro.

Cf. COHAB-GB, Relatério 70. Rio de Janeiro, 1970, p. 10.
) O “Engenhciros acham impossivel salvar Manguinhos”. Jornal do Brasil, 7 de ja-
ilro de 1972; “Despejo e rachadura, as ameagas do Quitungo”, O Globo, Rio de Ja-
1, 22 de jutho de 1972; **Manguinhos: demoli¢io apos entrega do laudo™. O Globe,
‘e janeiro de 1972. ;
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Além desses dois orgdos, o programa situava-se em um quadro
institucional bem mais amplo, ** de que ja se tratou em péginas ante-
riores, € que vale a pena mencionar de forma esquematizada, visando
situar o leitor.

Diagrama |: Quadro Institucional do Programa de Remogao

T Minishrio Govemodo Estado |
do Interior [ 1 da Guanabara
Secretaria
BNH-COS CHISAM de Servicos COHAB-GB Ledo Xl
1984 ... 1968-1973 Sociais 19621975 ooy
1963-1975 ol
I I | |

Ao ser criada, em 1968, visando coordenar o programa de remo-
¢ido das favelas do Rio de Janeiro, a CHISAM apoiou-se na estrutura
institucional ja existente, constituida por orgios federais e estaduais.
A CHISAM passou, entdo, a canalizar a acio dos diversos Orgdos,
bem como a ditar as relagdes entre eles, provocando uma mudanca
de atribuigtes dos poderes e incumbéncias das institui¢des existentes.

A CHISAM representou uma intervengio do Governo Federal
sobre o Governo Estadual, a fim de pér ordem e concretizar o pro-
grama de remogio que a COHAB sozinha nio lograra articular, de-
vido a uma forte caréncia de recursos e de forga politica. A CHISAM
surgiu, entdo, canalizando estes dois elementos, dirctamente ligada
ao Governo Federal, o que lhe deu forgas, e ao BNH, que lhe garan-
tiu recursos. Vale aqui observar que, nesse programa, o BNH exce-
deu suas funcoes financeiras, jA que o diretor da COS acumulava
também o cargo de Coordenador Geral da CHISAM.

A CHISAM recebeu, por decreto presidencial, 27 terrenos de
propriedade da Unido e do INPS, podendo logo comegar a concreti-

40 Havia ainda a CODESCO, que ndo ¢ mencionada por nao destinar-se 4 remogdo, ¢
as instituigoes do Estado do Rio de Jageiro: COHAB-RJ e Secretaria do Trabalho e
Servigos Sociais, cuja acio foge ac dmbito do presente trabalho. i

-
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#igdo do programa e, contando com o respaldo de forgas governa-
mentats, impds-se perante as demais entidades que até entdo se ocu-
pavam da remogéo.

Aos pouces, a CHISAM, além de sua posigiio de coordenadora,
Asumiu as proprias tarefas de planejamento e execucio do progra-
ma. Nao se satisfazendo com o trabalho realizado pela Secretaria de
Servigos Sociais, no campo dos levantamentos sécio-econdmicos
preparatorios da remogio, passou ela mesma a efetus-los, Com rela-
{llo a tarefa a realizar pela COHAB, a CHISAM também interferiu,
40 ditar os moldes de ocupagdo dos iméveis, papel que caberia, por

‘definigdo, a primeira, como agente comercializador que era dos mes-
mos.

Assumindo o controle e coordenagio do programa, passou a

Atribuir fungdes a essas entidades, divergentes das que desempenha-
vilm até entdo. A Secretaria de Servigos Sociais, que anteriormente
‘bomandava as operagdes, passou a ser uma simples executora de or-
flens; da mesma maneira, 8 COHAB, que dividia com a Secretaria de
Servigos Sociais 0 comando do programa, coube a tarefa de projetar
08 conjuntos habitacionais e encomendar sua construgio, fiscalizar e
‘tomercializar as ynidades habitacionais.

Desse clima de interferéncias e insatisfacdes resultaram desarti-
ulagdes e desentendimentos entre as partes, uma culpando a outra
pelo insucesso, nilo raro, de determinadas operagdes. O sistema pre-
visto, em que caberia & CHISAM decidir e comandar, 4 COHAB
Lonstruir e comercializar, e 4 Secretaria de Servigos Sociais remover,
fevelou-se pouco operante, verificando-se, freqilientemente, que a
COHAB néo dispunha do nimero de unidades com caracteristicas
#apecificas necessarias 8 CHISAM, ou ainda que toda uma etapa do
programa tinha de ser adiada ou refeita, devido a falhas no levanta-
tento socio-econdmico realizado.

Esse era o quadro institucional em que se desenrolou o progra-
i de remogio, revelado pela propria imprensa, como se 1€ na se-
uinte declaracio de um dos diretores da COHAB-GB: “Embora a
L HISAM, de acordo com seus estatutos, s6 possa agir como orgio
diretivo e de coordenagio, ndo tendo responsabilidade ou autoridade
tle execugdo de remogdo de favela, tarefa que pertencia somente ao
Fstado na Administra¢do passada, acabou por dominar a situagio
fotalmente. (...) Durante todo o tempo em que as favelas estiveram

4! Em documento oficial da CHISAM, 1é-se: “Como érgio diretivo e coordenador
e ¢, a CHISAM ndo tem a responsabilidade de executar qualguer tarefa de atendimen-
il direto aos favelados do Grande Rio. Sio os Governos dos dois Estados os responsi-
Viiy, atraves dos organismos adequados, pela execugfio das tarefas necessérias, (...) ca-
hendo aos érgios do Governo Federal o apoio, a assisténcia técnica e financeira ao
piograma que vier a ser elaborado de comum acordo.” | Grifos nossos | Cf. CHISAM,
W, cit., p. 15
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em processo de remogdo, a empresa (COHAB) nido teve acesso ao
trabalho, que foi inteiramente realizado pela CHISAM, inclusive o
levantamento prévio. Esse levantamento ndo teria sido realizado de
acordo com as normas da Secretaria de Servigos Sociais. A CHISAM
teria utilizado um tipo de ficha que nada mais era do que uma sim-
ples relagdo dos moradores, com o nome do chefe de familia ¢ o total
de dependentes. S6 depois que os conjuntos foram ocupados é quea
Secretaria de Servicos Sociais foi tomar conhecimento da situagio
econdmica de cada familia.”” *

A CHISAM também fazia suas reclamacgoes, conforme declara-
¢do de um coordenador: ““O Unico problema para a remogéo dos fa-
velados da Catacumba foi o atraso das residéncias construidas pela
COHARB. Por diversas vezes a remogao teve que ser adiada porque os
apartamentos ndo estavam prontos, devido 4 falta de verbas da
COHAB, que s6 poderia comegar novas construcdes se recebesse fi-
nanciamento do BNH, Para tanto era preciso que pagasse 0 que jé
estava devendo.” ¢

As dificuldades nascidas dos conflitos entre os vérios organis-
mos geraram uma grande desorganizacgio no desenrolar das opera-
coes. A COHAB atrasava regularmente a entrega dos imdveis, levan-
do a CHISAM a alterar scu cronograma, ou ainda nfio oferecia os i-
pos de habitagdo solicitados pela CHISAM, que se obrigava a duas
alternativas: adiar a remocio ou remover as familias para habitagdes
inadequadas a seus recursos financeiros.

A CHISAM propunha-se remover 92.000 favelados por ano, a
partir de junho de 1971. Assim, contava alcancar em 1976 as metas
do programa, ou seja, a remogdo completa de todas as favelas do Rio
de Janeiro. Porém, apenas logrou realizar parcialmente esses objeti-
vos na primeira etapa dos trabalhos, conforme se 1& no balango de
atividades apresentado para o periodo de junho/1968 a junho /1971,
quando moradores de 49 favelas foram removidos para 35.157 uni-
dades em conjuntos habitacionais,

4. O Programa: Resultados Gerais

Um balango das realizagdes no dmbito do programa de remo-
¢do, de 1962 a 1974, durante trés administragoes estaduais consecuti-
vas, revela os seguintes resultados:

42 Cf. “Blocos de conjuntos da COHAB estio afundando no Quitungo”, @ Globo, 9
de abril de 1973,

43 Cf. “Favela da Catacumba acaba com remog¢ao de 136 familias”, Jornal do Brasil,
26 de novembro de 1970,

44 Ver CHISAM, op. cit., p. 69,
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Quadra [I: Remogdes realizadas na Guanabara, no periodo
1962 - 974

Administracoes e Total de favelas Total ce Total de
periodo das revtocoes atingidas barracos habitantes

removidos remavidos
Governo Carlos
Lucerda - 1962-1965 27 8.078 41.958
Governo Negrio de
Lima
I 96'6— 1967 (enchentes) s/resposta s/resposta 6.685
fiiio/ 1968-margo /1971 33 12.782 63.910
Cioverno Chagas Frei-
s - abril /1971 -
mirgo /1974 20 5.333 26.665
Total 80 26,193 139218

Fonte: COHAB-GB.

Apesar de ter atingido, em 12 anos, 80 favelas (os dados ndo ex-
cluem a possibilidade de mais de uma remogéo em uma mesma fave-
ln) e de o total de habitantes removidos estar muito aquém das previ-
s0es feitas pelo programa, nio se pode negar que este teve dimensdes
gonsideraveis.

. O processo de desfavelamento desenvolveu-se sob trés adminis-
tragoes estaduais, num crescendo, culminando no periodo de existén-
tin da CHISAM (1 968-1973), durante o Governo Negrio de Lima e
-Eartc do Governo Chagas Freitas, quando se removeram 90.575 ha-
dituntes, oou seja, 6517 do total de pessoas atingidas nos trés perio-

08,

Como vem assinalado no Quadro 11, em 1966-67 (periodo das
girandes enchentes no Rio de Janeiro, que deixaram ao desabrigo al-
puns milhares de pessoas), assiste-se a uma interrup¢do do programa
tle remogdo, passando-se a atender prioritariamente aos casos de fla-
pelados provisoriamente alojados em albergues e abrigos da Cidade.
Dos 6.685 casos de flagelados, a grande maioria foi transferida para
0 conjunto‘ habitacional Cidade de Deus,.ainda em construgiio na é-
Poca, e cuja ocupagio, iniciada entdo, prolongou-se até 1970, mo-
Hento em que as remogoes ja haviam sido retomadas e o programa
fncontrava-se, novamente, em pleno curso.




Quadro 111: Conjuntos habitacionais da COHAB-GB por localizagdo,
ano de ocupagdo e nimero e tipos de unidades

PASSA-SE UMA CASA

Nome do Bairro Ano de Total por
conjunto ocupacao  Triagem Casa Apartamento conjunto
Lar da Empregada

Doméstica Realengo 1962 46 - 46
Dona Castorina Gavea 1962 - - 252 252
V. Alianga Bangu 1962 2,187 = 2,187
Nova Holanda Bonsucesso 1963 981 - - 981
Y. Kennedy Sen. Camard 1964 - 5.069 - 5.069
V. Esperanga Vig. Geral 1964 - 464 - 464
V. Isabel V. Isabel 1964 - - 48 48
Pio X11 Botafogo 1965 - - 246 246
Sto. Amaro Catete 1965 - - 227 227
Marg, 8. Vicente  Givea 1965 - - 328 328
Cid, de Deus Jacarepagud 1966 1.193 3865 1.600 6,658
Cidade Alta Cordovil 1969 = - 2.597 2.597
Crato Penha 1970 - - 312 312
Sta. Luzia Bonsucesso 1970 - 180 130
Soldado Elias

dos Santos Cascadura 1970 = = 600 600
Bento Carduso Penha Circ, 1970 - - 560 560
Agua Branca Realengo 1970 7= = 1.480 1.480
Barro Vermelho Engenho Nove 1970 - 90 - 90
Zaira Duna Bris de Pina 1970 - - 960 960
Quitungo Bris de Pina 1970 - - 1.920 1.920
Av. Suburbana Benfica 1970 - - 700 700
Parto Velho Cordovil 1970 - - 1.000 1.000
Mal. Hermes Guadalupe 1971 - - 300 300
Engenho da Engenho da

Rainha Rainha 1971 - - 1.760 1.760
Sta. Cruz Sen. Camard 1971 - - 1.920 1.920
Lins Vascone, Engenho Nove 1971 - 560 560
Itararé Bonsucesso 1971 - 660 660
Pedro | Realengo 1971 - - 3.280 3.280
Osvaldo Cruz Osvaldo Cruz 1971 - - 1.080 1.080
Castro Alves Bonsucesso 1971 - 820 820
D. Jaime de Barros

Camara Pe. Miguel 1972 - - 7.000 7.000
Miguel Gustavo Sen. Camard 1972 2.466 - . 2.466
Pres. Médici Bonsucesso 1974 - - 720 F20
André Filho Penha Circ. 1974 s - B0 80 -
Av. Antares Sta. Cruz 1975 1.434 - - 1434
Total 6.074 11.721 31.1%0 48.985

Fonte: CEHAB-RJ.
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O Quadro Il contém informac@es sobre o universo dos conjun-
los habitacionais da COHARB, para onde se dirigiu, inicialmente, a
grande maioria das familias removidas. ,

Convém, inicialmente, fazer algumas observacdes de natureza
peral sobre o quadro acima: os conjuntos, que se iniciaram nas vilas
populares, de casas, passaram a se constituir de blocos de aparta-
mentos, sua caracteristica atual. Vé-se também que o universo dos
Lonjuntos habitacionais ndo segue uma uniformidade em termos de
lamanho e de ntimero de unidades oferecidas: enquanto hé alguns
fonjuntos grandes, com 5.000, 7.000 unidades, h4 também outros
bem menores, com 80, 90 unidades. Quanto i sua localizagio, todos
05 conjuntos habitacionais, praticamente, situam-se nas Zonas Norte
¢ Suburbana, acompanhando o tragado da Estrada de Ferro Central
o Brasil e da Avenida Brasil, espalhando-se também pelas zonas pe-
iféricas do Grande Rio. Os casos de conjuntos habitacionais na
;ona Sul sdo excepcionais, sendo produto das primeiras administra-
s da COHAB,
A fim de prosseguir na anlise dos resultados do programa, se-
¢ o balango das unidades entregues pela COHAB, por ano.

Quadro IV: Nidmero de Unidades Habitacionais por Ano de Ocupagao

Ano de ocupagcio Toral de unidades
1962 2.485
1963 981
1964 5.581
1965 801
1966 6.658
1969 2.597
1970 7.802
1971 10.380
1972 9.466
1974 800
1975 1.434

Total 48.985

Fonte: CEHAB-RJ.
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Se se comparam os totais apresentados pelos Quadros Il e LV,
verifica-se que os dados ndo correspondem exatamente: o nimero to-
tal de barracos removidos (26.193) difere do numero de habitagdes
ocupadas nos conjuntos habitacionais (48.985), mesmo que dos tlti-
mos se deduzam as 1.434 unidades de triagem ocupadas em 1975 (a-
no ndo abrangido pelo Quadro II) e os conjuntos habitacionais ad-
ministrados pela COHAB e néo destinados a favelados removidos
(Lar da Empregada Doméstica, Dona Castorina, Pio XII, Vila [sabel
¢ Santo Amaro). Podem-se tragar algumas hipoteses para esta néo-
correspondéncia. Primeiramente, considere-se que é freqiiente verifi-
carem-se discrepincias em dados oficiais, mesmo que provenham de
uma unica fonte. Considere-se ainda que, sobretudo as vésperas da
remocio, um barraco de favela ndo raro abrigava mais de uma fami-
lia desejosa de participar do programa. Considere-se também que o
programa comportaya uma margem de disponibilidade destinada a
familias de baixa renda, porém ndo moradoras de favelas, levadas a
conta de “reserva técnica”. Havia também uma margem destinada a
casos de vitimas de sinistros em geral ou de desapropriagdes imobi-
lidrias por motivos de ordem publica.

Assim é que a comparagio parcial dos Quadros I1, [11 e IV reve-
la dados sobre desfavelamento (8.078, Quadro II), que pouco corres-
pondem aqueles relativos 4 ocupagdo dos conjuntos habitacionais
(9.848, Quadro IV) entre 1962-1965, exatamente o periodo em que
foram ocupados os conjuntos ndo destinados a favelados.

Revela também que o numero de barracos removidos durante a
Administragio Negrdo de Lima (12.782, Quadro II), no periodo de
maio de 1968 a margo de 1971, corresponde aproximadamente as
unidades entregues nos conjuntos habitacionais (12.459, Quadro I11),
sabendo-se que o conjunto habitacional Engenho da Rainha foi o 1ul-
timo ocupado até margo de 1971,

A diferenga maior, porém, encontra-se no ultimo periodo (abril
de 1971 — margo de 1974), justamente durante a época de extingdo da
CHISAM (1973). Foram removidos 5.333 barracos de favela (Qua-
dro II), contra 18.586 unidades habitacionais entregues (Quadro I11),
devendo-se considerar aqui que o conjunto habitacional André Filho
foi o ultimo conjunto inaugurado pela Administragcdo Chagas Frei-
tas, Assim, tudo indica que 13.253 unidades habitacionais da
COHAB foram ocupadas por pessoas ndo provenientes das opera-
cOes de remocgdo. Estas accederam aos conjuntos habitacionais por
conta da chamada *‘reserva técnica’ (cota destinada a ndo-favelados)
e, no caso, representaram um numero proporcionalmente muito
grande. O Governo Chagas Freitas foi marcado, portanto, por uma
COHAB que iniciava um processo de mudanga de clientela.

45 Ver capitulo seguinte e Cf. CHISAM, op. cit., p. 67.
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§e nos 12 anos aqui considerados (1962- 1974) o programa ae re-
Mmocao causou grande impacto, chegando a erradicar um numero
consideravel de favelas, inclusive algumas das mais importantes, a fa-
vela, no entanto, persistiu em se afirmar no €spago urbano. :

Dados recentes mostram os indices de crescimento das favelas

femanescentes e um niimero espant i
I 050 de novas favelas surgid
@5pAacos antes vazios, ki

Quadro V: Favelas do Rio de Janeiro por Regide Administrativa

1970 e 1974
Numero de Favelas Populagdo
Regides Administrativas 1970 1974 1970

1. Portua ria 6 6 16.240 20,480

I1. Comercial = | - 45

I11, Rio Comprido 5 13 23.243 39,669
IV. Botafogo 10 8 12818 21.490

V. Copacabana 7 5 15.783 16800
VI.Lagoa 10 17 39.669  41.755
VII. Sdo Cristéviio 6 12 33.006 41985
VIIL. Tijuca 5 10 33109 74.697
IX. Vila Isabel 2 5 12.619 6.510
X. Ramos 18 26 92,613  88.908

XI. Penha 15 23 57.078 86.705
X11. Méier I 18 71.824 124,124
XIII. Engfznha Novo 10 29 23,029 23.854
XIV. Iraja : 9 12 22.189 38.994
XV. Madureira 16 23 16.601 13.639
XVI. Jacarepagud 5 10 4.725 14.685

X VII. Bangu 7 8 25.597 43.140
XVII. Campo Grande I 5 3.150 7.051
XIX. Santa Cruz 1 6 1.877 2.239
XX. Ilha do Governador 7 14 19.356  17.255
XXI. Ilha de Paqueta - - = =
XXII., Anchieta 7 16 28.621 30.400
XXIIL. Santa Tereza 4 8 9.682 10,284
XXIV. Barra da Tijuca 5 8 L 6.38]
Total 162 283 565129  771.090

fontes; Dados relativos a 1970 - JIRGE, Sinopse Preliminar do Censo Demogrdfico -

Guanabara.
Dados relativos a 1974: Fundagio Leao XIII.

/:ij'(,:
1974 /?)q
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O quadro acima, por basear-se em dados de duas fontes diferen-
tes, apresenta discrepincias evidentes, tais como o surgimento de sete
novas favelas na regido da Lagoa, exatamente de onde se removeram
quase todas as favelas existentes, ou ainda casos de aumento de ni-
mero de favelas com decréscimo de suas populagdes. Vale lembrar
que os levantamentos feitos com relagdo as favelas sempre apresenta-
ram os resultados mais irregulares, nem sempre coincidentes no Am-
bito mesmo de uma dnica fonte,

Porém, apesar das incongruéncias, esse quadro revela tendén-
cias gerais bastante significativas, ou seja, que em um periodo de
quatro anos, justamente quando da mais intensa atividade de remo-
¢do, as favelas do Rio de Janeiro sofreram um aumento quantitativo
de 747, ¢ suas populagdes de 36,5%. Revela também o surgimento de
novas favelas em 4reas onde ndo havia nenhuma, assim como a mul-
tiplicacdo constante das favelas nas regides periféricas do Grande
Rio, como Jacarepagud, Campo Grande, Santa Cruz, Ilha do Gover-
nador, Anchieta, dreas em rdpida expansio.

Esse crescimento pode ser explicado por uma série de fatores.
Em primeiro lugar, é preciso observar que as causas do crescimento
das favelas ndo foram atacadas pelos diversos programas de remo-
¢do, inclusive 0 da CHISAM-BNH-COHAB. Com efeito, a concep-
¢do subjacente nas diversas intervengoes governamentais sempre foi
a de tratar a favela como uma questio puramente habitacional ¢ de
uso do solo, sem levar em consideragio as caracteristicas-de sua
populagao e os fatores que a levam a morar em favelas, A favela nio
¢ simplesmente resultante de uma crise habitacional no contexto de
um processo de urbanizagdo acelerado. Nio se trata apenas de uma
questdo de déficit de moradia ou de incapacidade do mercado imobi-
liario (setores piiblico e privado) de produzir habitagdes populares
em ritmo capaz de atender a uma demanda crescente. A favela resul-
ta, sobretudo, da exploragio da forca de trabalho em uma sociedade
estratificada, onde as desigualdades tendem a se perpetuar e o pro-
cesso de acumulagio de capital ¢ cada vez maior. Resulta ainda de
uma situagdo onde o uso do solo é cada vez mais determinado
pelo seu valor, e onde o controle do espago urbano ¢ exercido pelas
ou em nome das camadas dominantes. *

Para as camadas pobres, a favela ndo se define tampouco como
mera questdo habitacional, se bem que constitua uma alternativa de
moradia dotada de uma caracteristica altamente vantajosa: estar fora
de parametros institucionais e dentro das possibilidades concretas de
cada um. Porém, mais do que local de moradia, esse tipo de aglome-

46 Para este tipo de colocagdo, ver CASTELLS, M., “Movimiento de pobladores y Ju-
cha de clases”. Eure, vol. III, n® 7, abril de 1973. Pp. 9-35.
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rado tem outras fungdes importantes: por sua localizagio, facilita o
acesso aos mercados de trabalho e reduz os gastos com transporte;
Por sua natureza (area de invasio construida com recursos preca-
r‘los'), pe!'mitc que 0s gastos com a habitagdo sejam reduzidos, Cons-
litul assim, para muitos, uma verdadeira “solucdo orgamentdria”,
cujo papel é fundamental na luta diiria pela sobrevivéncia na cidade.

As intervencdes verificadas no Rio de Janeiro ndo consideraram .
qualquer um desses fatores. Tampouco se preocuparam com as di-
versas varidveis ¥ que condicionam o crescimento das favelas. Ne-
nhum ti;?o de medida foi tomado, por exemplo, no sentido de contro-
lar as migracbes que sempre tiveram tdo importante papel no cresci-
mento da Cidade e no aumento do seu bolsio de pobreza. Nada foi
realizado visando controlar a especulagdo imobilidria. O mercado
habitacional de aluguéis, em vez de ser controlado, foi inflacionado.
Enquanto isso, as condigGes materiais de vida das camadas menos fa-
vorecidas continuaram a se deteriorar, nio tendo estas se beneficiado
de qualquer tipo de programa voltado para o aumento de sua ren-
da. * Assim, a favela continuou a representar a solugio para o
problema habitacional de muitos. *

Nestas condi¢des, compreende-se que, por mais que se interve-
nha na favela, por mais que as interferéncias se revistam de um apa-
rato técnico, por mais eficaz que seja seu planejamento, a favela con-
linuara a crescer. .

Qutra ordem de fatores também parece estar presente no atual
crescimento das favelas cariocas. Paradoxalmente, esses fatores re-
Mmetem & propria operagio de remocio. Ocorre, em primeiro lugar,
{u€ o programa atraiu novos moradores para a favela, a partir do
momento em que esta passou a representar uma condi¢do para se ter
dcesso as unidades habitacionais da COHAB. E, em segundo lugar,
verificou-se um retorno 2 favela, pos-remogdo, por parte de muitos
favelados que, pelas mais diversas razies, ndo permaneceram nos
tonjuntos habitacionais para onde haviam sido originalmente trans-
feridos.

Em suma, o efeito produzido pelo programa de remocio de fa-
velas do Rio de Janeiro foi diametralmente oposto ao esperado: em
Vez de regressivo foi propulsor. Se nio se logrou acabar com as fave-

AR A este respeito, ver SINGER, P., “Mais pobres e mais ricos”. Opinido, n® 116, 24 de
Nieiro de 1975.

Para uma concepgiio da favela enquanto solugdo, ver MANGIN, W., “Latin Ame.
Gian Squatter Settlements: a Problem and a Solution™. Latin American Research Re-
W, vol. IT, n? 3, 1967. pp. 65-98: e TURNER, . F. C,, “Uncontrolled Urban Settle-
Mient: Problems and Policies”, /n BREESE, G.(Ed.), The City in Newly Developing
untries. Englewood Cliffs, N. J., Prentice Hall, 1969. pp. 507-34.
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las, logrou-se menos ainda conté-las. As favelas continuam marcan-
do a paisagem, numa prova de que medidas paliativas ndo resolvem.

CAPITULO 11
Da Favela ao Conjunto Habitacional

A remogdo de uma favela é um processo longo, que consta de
virias etapas, desde os preparativos para a evacuacio dos barracose
a relocagdio de seus habitantes nos conjuntos habitacionais, até sua
insergdo no Sistema Financeiro da Habitacio.

Deste processo, participam uma série de organismos governa-
mentais, com tarefas especificas e, conseqilientemente, um nimero
considerdvel de pequenos e médios funciondrios que lidam direta-
mente com os moradores locais durante todo o tempo de sua dura-
¢do.

Seu desenrolar ¢ planejado pelos 6rgios responsaveis de manei-
I'a a seguir um trajeto-base, que levaria diretamente A aquisigdo da
tasa propria. Nele, o morador tem seus passos previstos e esquemati-
#ados segundo uma ordem burocratico-administrativa, desde o le-
vantamento socio-econdmico a que é submetido na favela até a assi-
natura da escritura definitiva de compra e venda do imével no con-
Junto habitacional, conforme se vé no Diagrama I,

Esse diagrama apresenta o modelo tragado para o programa
e remogdo de favelas, rigido teoricamente, que ndo exclui, contudo,
it possibilidade de outro tipo de acesso ao programa. Previa-se a in-
¢lusio de elementos nio-oriundos de favelas e que participariam do

rograma em nome de uma “reserva técnica’. Seu percurso difere
Easicamente do primeiro na medida em que, neste caso, 0 acesso se
realiza voluntariamente e que parte dele se desenvolve diretamente

Junto 2s sedes dos organismos responsaveis.

O que interessa discutir & como esse programa, ao ser posto em
pritica, interferiu em uma realidade estruturada (a favela), e como as




Diagrama Ii: Percurso Previsto para Aquisi¢ao da Casa Prépria
no Ambito do Programa da GOHAB

TR

interessado
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pessoas nele envolvidas se comportaram diante de um modelo rigido
¢ imposto.

E preciso considerar a importancia do fator tempo na base da
operagio, em todas as suas etapas. Na realidade, o percurso com-
preendia dois grandes tempos, delimitados em espacos diferentes: o
tempo na favela e o tempo no conjunto, o primeiro indo desde a
“condenagdo” oficial de uma favela até o dia da transferéncia de seus
moradores para conjuntos habitacionais, e o segundo compreenden-
do desde a ocupagfo dos imdveis nos conjuntos, até€ a assinatura da
escritura definitiva do imdvel.

Durante as etapas do processo transcorridas na favela, os mora-
dores contavam particularmente com tempos especificos, ou seja, an-
tes e depois de seu cadastramento, tanto quanto nos conjuntos, antes
e depois da assinatura da promessa de compra e venda do imdvel,
momento em que propriamente se inserem no SFH.

Nio se pode estabelecer o tempo real de duragdo da operacéo,
posto que o tempo cronoldgico decorrido entre suas diversas etapas
variava em fungdo das caracteristicas de cada caso, das injungdes ins-
titucionais de cada momento, das caracteristicas especificas de cada
favela envolvida e também em funcio, ainda, de cada individuo im-
plicado particularmente na operagdo. *°

H4 que se considerar a flexibilidade na atribui¢do do tempo de
cada etapa do programa, assim como as dilatagdes de prazos entre-
etapas, fatores que acabaram por representar, para o morador, mo-
mentos de reflexdo sobre o se, como e em que condi¢des participar do
programa, Com efeito, os intervalos sofridos pelo programa deram
margem a que o morador, quer na favela ou no conjunto, se deparas-
se com possiveis alternativas para seu caso, dificilmente viaveis com
a execugdo de um rigido cronograma de trabalhos.

O tempo foi, essencialmente, um elemento propiciador das pra-
ticas que se desenvolveram paralelamente & operagdo planejada, tais
como as mais diversas transagdes comerciais e, sobretudo, o desen-
volvimento de relagdes de natureza pessoal com funciondrios dos or-
ganismos responsaveis, visando a obtengdo de vantagens pessoais.

Como toda operagio de planejamento, o programa de remogio
gerou mecanismos informais que acabaram por transformé-lo em
outra realidade, com caracteristicas proprias € imprevistas, distante
daquela inicialmente idealizada.

50 Vale lembrar que os préprios planos de venda dos iméveis no mbito do SFH va-
riam, sendo que o ntmero de prestagdes varia segundo o plano; por exemplo: os pla-
nos “A" e “C" de vendas do BNH ndo tém prazo fixo de resgate, enquanto o PES -
Plano de Equivaléncia Salarial tem o limite méximo de 240 meses.
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1. O Anincio da Remogiio e Sua Repercussiio na Favela

O desenrolar das operagdes comandadas pela CHISAM obede-
cia, habitualmente, a um mesmo esquema. Em reuniio na sede do
BNH, o Coordenador Geral da CHISAM, o Presidente da COHAB,
0 Secretario de Servigos Sociais e um representante do Governo do
Estado programavam a remogdo que se realizaria nas favelas.

Terminadas as conversagdes, reunia-se a imprensa, e os dirigen-
tes divulgavam as decisdes oficiais segundo um critério de prioridade
jé estabelecido. Ato continuo, os jornais, a televisdo, o radio anun-
ciavam os fatos, noticiando as datas aproximadas das remocées das
favelas condenadas e os conjuntos habitacionais para onde seus habi-
tantgs seriam removidos.

Poucos dias depois, as favelas prioritarias eram visitadas por
uma equipe técnica da CHISAM. No local, essa equipe estabelecia
seus primeiros contatos com as Associagdes de Moradores, clubes,
organizagdes religiosas, comissdes de luz e biroscas mais importan-
tes, enfim, com o maior niimero possivel de entidades locais reunin-
do grupos de moradores. Desse modo, a equipe ja entrava em campo
respaldada pelos componentes da prépria estrutura interna da fave-
]a. 51 i

A CHISAM, sabedora da estreita dependéncia que as associa-
¢oes da favela mantém em relagio 4 estrutura socio-politica, * plane-
jou a estratégia de penetragio e de captacdo de apoio local. Seus téc-
nicos sabiam que as liderancas existentes nas favelas eram comparti-
mentadas, salvo rarissimas excegdes, e que as Associagdes de Mora-
dores, teoricamente responsaveis pela defesa dos interesses dos mo-
radores, nem sempre, na pratica, desempenhavam este papel. Na rea-
lidade, sendo uma drea bastante estratificada € com nitidas diferen-
ciagoes sociais internas, ndo se verifica nas favelas uma convergéncia

-de interesses de todos os moradores, apesar da identidade quanto ao
local de moradia. E a estratégia posta em pratica foi justamente a de

51 Essas entidades sempre desempenharam um papel importante na vida cotidiana das
favelas. O numero de organizacoes instaladas nas favelas do Rio de Janeiro, sobretudo
nas mais populosas, ¢ enorme, Sio igrejas (catolica, batista, presbiteriana, metodista,
assembléia de Deus, testemunhas de Jeova, etc.); centros espiritas e terreiros de um-
banda de filiagdes variadas; clubes sociais e desportivos (blocos carnavalescos, escolas
de samba, clubes de futebol, etc.); Associacdes de M oradores, comissdes de aguaeluz;
drgdos de assisténcia social e educacional (Fundagio Ledo XIII, escolas, etc.); estabe-
lecimentos comerciais de pequeno e médio porte (biroscas, padarias, armazéns, super-
mercados, lojas de material de construgdo, oficinas, etc.). Seu tamanho, assim como os

investimentos realizados em cada uma, sio bem variados, de pequenas associagoes -

com menos de 100 clientes (alguns centros religiosos), 4s grandes com mais de 1.000
(grandes comissdes de luz, Associagdes de Moradores, escolas de sam ba). Vide
VALLADARES, L., Associacoes Voluntdrias na Favelg, Comunicagdo i 28* Reuniio
Anual da SBPC. Brasilia, 1976,
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cntrar em contato com cada uma dessas associagdes, para que agis-
sem como intermedidrios na mobilizacio das clientelas especificas.

As liderancas locais foram conquistadas na sua quase totalida-
de. Experientes em negociar com os agentes externos, que sempre
atuaram nas favelas (funciondrios dos diversos organismos da admi-
nistragdo, politicos, assistentes sociais, etc.), conhecendo sua mar-
gem de negociagdo no jogo, e conscientes também das limitagdes de
suas bases de apoio, os “representantes da favela” entraram na nova
Jogada. Entretanto, houve algumas tensdes e relutincia em ceder ao
apelo da CHISAM: as comissdes de luz e os proprietarios de biros-
cas, por exemplo, viram suas atividades frontalmente ameacgadas
com a mudanga. As primeiras ndo teriam mais vez nos conjuntos ha-
bitacionais, onde a rede elétrica ¢ publica; e as biroscas, que sempre
proliferaram no comércio livre das favelas, seriam em muito reduzi-
das nos conjuntos, onde o pequeno comércio é planejado. **

As liderangas conquistadas cabia o papel de trabalhar junto &
populagio, visando a ganhar as vozes divergentes. Se havia pessoas
interessadas no projeto governamental, pela falta de opg¢do, ou por
acreditarem na ideologia da casa propria, a grande maioria preferia
continuar onde estava, quer pela prépria estrutura de vida local ja
organizada, quer por ndo acreditar na solugdo representada pelos
conjuntos, ou ainda pela perda imediata dos investimentos realiza-
dos e consegiientes prejuizos financeiros que a remogdo implicaria.
Deve-se considerar ainda o fato de grande parte da populacdo favela-
da ndo pagar aluguel, como atesta a estimativa segundo a qual, nas

52 As associagdes que compdem a organizacdo interna da favela, apesar de voltadas
para sua populacdo, mantém fortes lagos de dependéncia com a sociedade global. Vale
ressaltar que um nimero consideravel dessas organizagdes é diretamente de origem ex-
lerny, como as igrejas catélica e protestante (com suas diversas seitas) ¢ as proprias
Associagdes de Moradores, criadas por iniciativa do Governo. Na realidade, todas de-
pendem de fora, seja em termos de recursos ou de decisio. H4 também o caso das or-
punizacdes de origem local, como us comissdes de luz ou os clubes sociais, as biroscas
¢ outros estabelecimentos comerciais. Excetuando-se os estabelecimentos de natureza
tomercial, s outras associagdes acabam também por depender, para garantir sua con-
linuidade. de apoio exdgeno (as escolas de samba, que canalizam recursos institucio-
nais e de luristas; as comissdes de luz, reconhecidas pela Light, dela dependem para
luncionar regularmente; as redes de dgua dependem da agdo dos politicos para a cons-
liugio de reservatorios). Em suma, o quadro geral oferecido por essas associagdes,
upesar de revelar uma dindmica local, exprime forte dependéncia da favela em relagio
o “mundo de fora”. Ver MEDINA, C. A, de*A Favela como uma Estrutura
Atomistica; elementos descritivos ¢ constitutivos™, América Latina, ano 12, n® 3, Jul. /-
el 1969, pp. 112-36. Ver também, VALLADARES, L., ap. cit,

%1 Nos conjuntos habitacionais, previam-se residéncias-comeércio, em niimero insufi-
viente, parém, pard atender aos birosqueiros. A titulo de ilustraciio, da Catacumba, de
121 birosqueiros, apenas 10 puderam ocupar imediatamente residéncias-comércio no
vonjunto habitacional Quitungo. Cf. “*Remacio de 31 familias para a Penha inicia
hoje demolicdo da Catacumba®, Jornal do Brasil, 1 de outubro de 1970,
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favelas do Rio de Janeiro, apenas 13,7%, dos barracos seriam ocupa-
dos em regime de aluguel. *

O trabalho de conquista da adesio dos moradores ndo se limita-
va unicamente a pressdo das liderangas locais. Havia o apelo insis-
tente da propaganda governamental em favor da ideologia da casa
propria. Neste quadro geral, se s¢ considerar que esses moradores j&
ndo contavam com a apoio externo dos politicos, seus antigos *“‘de-
fensores”, e que, na realidade, as favelas nunca chegaram a represen-
tar nucleos organizados de resisténcia e luta, compreender-se-do as
dificuldades reais de um posicionamento coletivo e de resposta A pro-
posi¢do governamental. Neste ponto, ndo se hd que esquecer o ante-
cedente bem préximo dos casos do Pasmado e da Ilha das Dragas,
onde as tentativas de reacio foram reprimidas policialmente. Além
disso, alguns moradores - isoladamente - anteviam a possibilidade
de lucrar com a nova realidade. O fato € que, mais cedo ou mais tar-
de, todos reconheceram a irreversibilidade da situacdo, como bem
disse um morador; "'O direito de Jfavela? Quando o Governo quer, aca-
ba com o direito de todo mundo.”

Iniciava-se, entdo, um intenso movimento de vaivém no interior
da favela, que se estenderia até as vésperas da remogdo. O tempo que
S¢ escoaria entre uma etapa e outra nio raro se prolongava, permitin-
do a quem nio quisesse ir para o conjunto tentar escapar a remogéo,
podendo vender o barraco e mudar-se para outro local (inclusive
uma favela ndo ameagada); trocar o barraco com morador de outra
favela desejoso de ir para o conjunto mais depressa; voltar para sua
localidade de origem (casos menos freqiientes). Ndo-moradores de
favela interessados em aceder as habitagdes oferecidas pela COHAB
percebiam que as favelas ameacadas representavam um meio seguro
de acesso aos conjuntos, j4 que o programa, naquele momento, dava
prioridade absoluta s populagdes faveladas, 55 Tornavam-se, assim,
“favelados de ultima hora”, beneficiando-se do processo normal de
remogao.

Além desses casos, e em fungio deles, a demanda real de barra-
cos nas favelas provocou a agio de inimeras pessoas que, aprovei-
tando-se da situagdo, construiam novos barracos em espacos ainda
vazios, chegando mesmo a incluir em seu projeto cdmodos de alu-
guel. Estes receberiam familiares ou amigos chegados 4 favela as vés-

54 Cf. PARISSE, L., Favelas de lagglomération de Rio de Janeiro: leur place dans le
processus d'urbanisation. Univ. de Estrasburgo, Janeiro de 1970. p. 162. Tese de Dou-
tarado do 111 ciclo em Geografia.

55 Havia, ¢ bem verdade, na COHAB, inscrigdes abertas em pequeno nimero para
ndo-moradores de favelas, em nome de umna “reserva técnica”. Porém, mudar-se para
a favela era sempre mais simples e seguro, sobretudo porque a origem dos moradores
nao era levada em conta para efeitos de remogio, sendo todos considerados favelados.
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peras da remogdo. Foi assim que a CHISAM com;::ltou, na Cata-
cumba, 2.200 familias alojadas em 1.85‘?' 'b=.1rracos. et
Nessas condicdes, o mercado imobilidrio das favelas foi s:gd d
cativam‘ente “sacudido”, assim como alteradas foram sua densidade
» composigio demograficas. Ly ' ‘
3 Ol; barracos sofreram grande valonzacao,cqllﬁg Apf‘\;ad(::?;ralféz g
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56 Ver “Catacumba joga fora material de 71 barracos”. Jornal do Brasil, 4 de outubro
(SI; {Ijng{')‘-Nova favela nasce livremente perto do tinel Rebougas™. Jornal do Brasil, 29
de setembro de 1968.

58 Cf: CHISAM, op. cit.. p. 24.
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res da Catacumba acusaram a SOMAC de estimular a proliferagio
de barracos naquele local e receber propinas. A média de novos bar-
racos é um por dia (...). Esta revelagio é do Sr. J. de C., um dos no-
vos moradores do morro da Catacumba que, ao saber da transferén-
cia de favelados para apartamentos, saiu de Xerém com mulher e
quatro filhos e construiu seu barraco em menos de 12 horas.” %

Assim, as Associagbes de Moradores acabaram transformando
em vantagem o que era um direito de controle, evidenciando que, se
por um Jado acataram as ordens da CHISAM, tiraram, por outro,
vantagens ndo despreziveis de uma situagio com que tiveram, de cer-
ta forma compulsoriamente, de compactuar, ®

Em suma, o quadro até aqui descrito constitui um exemplo claro
de como determinadas popula¢des podem reagir a uma operagio im-
posta e contriria aos seus interesses, a ponto de imprimir-lhe novas

recebe
novas
pessoas

com
alteragao
constréi
cémodos
para aluguel

m
3§ o
caracteristicas e condicionamentos. "cg'E o gg gg g
- ®
i: AHE
o
2. Os Preparativos da Remocdo

Os primeiros passos para a remogdo foram dados. Ap6s ter con-
tatado os dirigentes da Associagdo de Moradores e de outras organi-

zagoes locais, a equipe técnica da CHISAM comegava a planejar, N
com sua colaboragfio, o levantamento sdcio-econémico, préxima 3 a¥
etapa do programa. Dividia-se a favela em setores, a fim de facilitar o 2 ggg 5.5
trabalho dos entrevistadores, numerando-se os barracos de cada se- 8 f5a E;‘;
tor. Finalmente, fixava-se a data para o inicio do levantamento, ap6s g $e3 g8
toda a populagio local ter sido avisada, Em geral, a equipe técnica. 3 8 3
contava com a colaboragdo daqueles mesmos moradores que vinham
apoiando seu trabalho desde o inicio do processo. A Associagdo de 8 =
Moradores, ou outras organizagdes, utilizava seus alto-falantes para g s Sg.g
anunciar a noticia, convocando a populagio para colaborar com a K E 35 g Eg
CHISAM. Exercia, assim, uma espécie de emulacdo e pressio, cujos T 3
resultados ndo demoraram a se fazer sentir. ’25 9

Chegado o dia do levantamento, geralmente sdbado ou domin- g8 s
go, desembarcava na favela a equipe encarregada do mesmo, com- 2 E 2 1,
posta por assistentes sociais ¢ estudantes universitdrios contratados R g geg
como ‘“‘ajudantes de pesquisa”. Sua primeira iniciativa em campo era o § g"‘E
dirigirem-se a Associagdo de Moradores, de onde sairiam para ini- S5 i .
ciar suas tarefas: a Associagdo seria, a partir de entdo, sua base logis- e
tica na favela. Sua primeira preocupagdo era orientarem-se no ema- =
ranhado natural da favela, cheio de pequenos becos e atalhos. Para £

g

39 Cf. “Professor americano acha que transferéncia niio é solugio para favelado”. Jor- a

nal do Brasil, 23 de janeiro de 1968.

60 Lembre-se mais uma vez que as Associagdes de Moradores foram criadas por ini-

ciativa do Governo, a quem estio diretamente ligadas, e de quem sofrem controle
continuo. .
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iss0, contavam também com a colaboragio dos moradores, sobretu-
do das criangas. Assim, penetrando com conhecimento de causa pe-
los caminhos da favela, procuravam de porta em porta as familias,
cujo chefe entio submetiam ao formuldrio-padrio elaborado pela
CHISAM. ¢

Responder 20 formulério era relativamente fcil, posto que as
perguntas eram de natureza geral. Porém, o item relativo a saldrio
dos membros da familia economicamente ativos e total da renda fa-
miliar nem sempre era respondido com precisio. Primeiro, porque a
populagio das favelas sempre se caracterizou por atuar, em larga es-
cala, no setor informal do mercado de trabalho, cujas atividades nio
garantem renda mensal fixa, o que dificultava o célculo da renda
mensal familiar de muitos moradores. © Segundo, porque alguns en-
trevistados tendiam a declarar uma renda familiar superior a real,
aproveitando-se das dificuldades da CHISAM para verificar a preci-
sdo dos dados, tanto pela irregularidade dos salarios, quanto pela di-
ficuldade de cilculo da renda total. Esse comportamento do mora-
dor era intencional: declarando uma renda mais alta, ele tentava ga-
rantir uma habita¢do de tipo e tamanho melhores. '

A visita do entrevistador significava o primeiro contato direto
dos moradores com representantes do programa habitacional. A es-
tes se poderia, pela primeira vez, fazer perguntas sem intermediarios.
Desta forma, os “‘entrevistados” nio se contentavam apenas em res-
ponder s perguntas, aproveitando-se da ocasido para fazé-las tam-
bém pessoalmente. E desejavam saber: quando seria exatamente a re-
moqao? era obrigatéria? onde ficava o conjunto para onde iriam?
mudariam para casa ou apartamento? qual o tamanho da habitagdo?
de quanto seria a prestacio? qual o prazo de pagamento?

No decorrer do levantamento - que poderia durar muitas sema-
nas, em funcio de virios fatores, inerentes as favelas ou a0 proprio
programa -~ alguns moradores aplicavam-se em conseguir dos entre-
vistadores a inclusdo de seus nomes no cadastramento. Sobretudo os
“favelados de tltima hora”, que queriam compensar o investimento
feito a0 mudar-se para a favela is vésperas da remocdo, assegurando
sua transferéncia. O fato é que queriam garantir sua ficha de inscri-

61 O formuldrio-padrio pedia os seguintes dados: do responsdvel — nome, identidade,
ocupagio, local de trabalho, carteira assinada, saldrio e outras rendas; do conjuge -
—0Olnome, ocupacdo, local de trabalho, saldrio; dos dependentes - nimero de dependen-
tes menores, nome, ocupagio, salirio dos dependentes maiores; dos bens de consumo
durdveis — relagio; do barraco - situagio, piso, tipo, tamanho. Fonte: CHISAM. For-
mulirio de Levantamento Sécio-Econdmico.

62 Ver SANTOS, M., “Le role moteur du tertiaire primitif dans les villes du Tiers
Monde"”. Civilisations, vol. 18, n® 2, 1968. Ver ainda MACHADO DA SILVA, L. A.,
Mercados metropolitanos de trabalhe manual e marginalidade. Dissertagio de Mestra-
do, Programa de Pos-Graduacio em Antropologia Social, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, maio de 1971,
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¢do, primeiro documento comprobatério de sua _p_articipacéo no pro-
grama de remocio. Além disso, essa ficha .adqumra valo!' de merca-
do pelo fato de poder ser oficialmente cedida a um terceiro: a CHI-
SAM efetuava 2 mudanca de nomes, sob a condi¢gdo de renuncia de-
finitiva & remocdio do antigo cadastrado. -

Cabe aqui lembrar que, além do valor de mercado adquirido
pela ficha de inscrigio, os moradores dispunham do fator tempo
para decidir o que fazer com ela: vendé-la ou conserva-la.

Uma vez terminado o levantamento, os dados coletados eram
processados na sede da CHISAM, a fim de se cfassiﬁ_cart_:m as fami-
lias quanto a renda. Efetuava-se, desse modo, uma primeira triagem.
Nessa fase da operacio, determinavam-se aqueles cuja renda permi-
tiria o acesso a casa propria, observando-se que o nivel salarial mini-
mo exigido por familia era de um saldrio minimo mensal_. A:Ié_m da
exclusdo por renda familiar, excluiam-se também os proprietdrios de
terreno na drea do Grande Rio que ndo quisessem participar do pro-
grama. ™ - \

Ao final dessa primeira triagem, a CHISAM procedia a classifi-
cagio das familias incluidas no programa segundo os seguintes crité-
rios: nivel de renda familiar ¢ tamanho da familia, atribuindo a cada
caso a habitagio correspondente. * LIRTR 3 54

Contudo, alguns problemas surgiram: as habitacoes dfsponwcls
ou em construcdo nem sempre correspondiam s necessidades df:l
CHISAM, para poder alojar a futura populacao. A's familias exclui-
das do programa por renda familiar deveriam também ser alojgdas, €
seu nimero tendia a revelar-se maior do que previsto. Com cfc_:ﬂo, se-
gundo os dados da CHISAM, em cada favela, 17°; das familias per-
cebiam uma renda mensal inferior ao minimo exigido. )

Tentando contornar esses problemas, a CHISAM: a) a]oco‘u as
familias incluidas no programa habitagdes nem sempre compativeis
em tamanho e prego com sua classificagio, prevendo seu remaneja-
mento posterior para uma habitacdo “mais gdequadaﬁ; b) para as
familias excluidas do plano, conseguiu, junto & Fundacio Lca? X111
e A Secretaria de Servigos Sociais, lugares nos Pargues P}'::rletanos €
nos abrigos do Estado, além de alojamentos nas triagens ja construi-
das em certos conjuntos habitacionais da‘CO_HA B. Porém, o recurso
as triagens foi tdo usado que tornou-se dificil, no desenrolar da ope-
ra¢ido, encontrar nelas uma vaga.

63 A porcentagem de familias compreendidas nesta categoria né;a parece ter sido gran-
de. Os dados conhecidos referem-se 4 Catacumba, onde era fie 3°,. Cf.*Novo am::.\gr;g-
te leva alegria a ex-favelado da Catacumba'. Jernal do Brasil. 12 de novembro de i

3 ibui dveis e 4s caracteristi-
64 A CHISAM também atribuia pesos aos bens de consumo dur ;
cas de moradia de cada familia, a fim de estimar as ocndmftes financeiras, sobretudo
para os casos de renda mensal familiar dificilmente calculdvel.

65 Cf, CHISAM, op. cit., p. 55.
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Diagrama IV: Alternativas ao Percurso Previsto:
diante do levantamento sécio-econdmico
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E interessante registrar que, enquanto todos esses preparativos
se desenvolviam, definia-se também mais uma iniciativa individual
de alguns moradores: visitas espontdneas a sede da CHISAM. Um
bom nimero de moradores cadastrados tentava encontrar as pessoas
que tinham ido a sua casa fazer perguntas, ou ainda algum funciona-
rio direta ou indiretamente conhecido, esperando que intercedessem
em seu favor quanto a habitagdo que lhes caberia. Havia alguns que
prefeririam ter uma casa em vez de apartamento; outros queriam ga-
rantir certa localizagdo no conjunto (beirando as vias de acesso, per-
to do comércio, etc.); ou ainda, tipo e tamanho do imével (casa ou
apartamento, com um ou mais quartos, etc.). Havia também quem
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quisesse ir para tal ou tal conjunto, devido a uma menor distidncia do
local de trabalho ou proximidade do local de moradia de familiares,

Tantos e tio importantes eram seus interesses que esses morado-
res ndo se limitavam a visitas 8 CHISAM . Procuravam também a
sede da COHARB, da Secretaria de Servigos Sociais, ssmpre buscando
pessoas conhecidas que os pudessem favorecer quanto ds suas neces-
sidades ou preferéncias. Ndo se furtavam tampouco & ocasido de tra-
var novas relagdes, pois sabiam que, em etapas subseqiientes do pro-
cesso, ‘‘conhecer alguém I4 de dentro’ seria fundamental.

Essa caca aos pistoldes nio era exclusividade dos moradores
provenientes de favelas. Também outros habitantes da Cidade com
problemas de moradia * procuravam seus conhecidos nas trés insti-
tuigdes responsaveis, visando servir-se deles durante toda a etapa ini-
cial do processo. Com efeito, varios conseguiram inscrever-se. Estas
inscrigdes, consideradas ““favores pessoais”, eram algumas vezes ne-
gociadas ilegalmente.  Os funciondrios responsdveis apoiavam-se
no regulamento, que previa a admissdo em numero reduzido de fami-
lias ndo-faveladas, em nome do que se chamou, em nivel oficial, de
“‘reserva técnica’.

Depois da ctapa do levantamento socio-econdmico, da triagem
e classificagio das familias, do atendimento de pedidos e casos *“‘pes-
soais”, a equipe técnica da CHISAM voltava a favela, Desta vez para
distribuir as fichas de inscricio a cada familia cadastrada, Essa ficha,
documento oficial de participagio no programa de remogéo, podia
ser comercializada pela transferéncia a uma terceira pessoa, isso com
o beneplacito da CHISAM. O morador tinha, assim, uma dltima
oportunidade para decidir se queria ou ndo ser transferido para o
conjunto habitacional. O passe de fichas de inscri¢do atraia 4 favela
uma nova leva de familias, provocando mais uma vez uma renovagio
de seus componentes demograficos.

Neste ponto da operagdo, a CHISAM estava quase pronta para
o inicio da remogdo propriamente dita. Faltava-lhe contatar as orga-
nizagdes que participariam do processo e assegurar-se de sua efetiva
colaboragio no prazo previsto. Competia-lhe ainda fornecer aos mo-

66 No Rio de Janeiro, sempre houve um déficit habitacional, notadamente para as ca-
madas de baixa renda, onde se incluem, além dos moradores de favelas, toda uma po-
pulagdo periférica, de subiirbio, moradores de casas de comodo, etc., que formam
uma demanda para as casas populares financiadas pelo BNH.

67 A existéncia desse trafico é confirmada: “Nenhum funcionédrio da COHAB pade
informar ontem o sobrenome do funcionario Ladir, da Divisio de Patrimdnio, que se-
ria o responsdvel pela venda ilicita de apartamentos em conjuntos residenciais, e que
estaria falsificando a assinatura de dois coordenadores da CHISAM." Mais adiante,
1&-se que a COHAB averiguara as falsificagoes de assinatura ha dois meses, incumbin-
do a Secretaria de Seguranga de um inquérito oficial. Cf. *COHAB e¢sconde nome de
funciondrio falsario”. Jornal do Brasil, 10 de novembro de 1971.
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radores das favelas a autorizagio e a data da mudanca. Na realidade,
as datas marcadas eram, em geral, adiadas, devido ao fato de a
COHAB nem sempre entregar as habitagdes dentro do prazo. Houve
atrasos de tal ordem que a CHISAM viu-se obrigada a refazer o le-
vantamento socio-econdmico. No caso da Favela Macedo Sobrinho,
por exemplo, o primeiro levantamento foi efetuado em julho de 1969,
quando a CHISAM cadastrou 1. 207 familias; ap4s um adiamento
da remogdo, que se estendeu por vdrios meses, foi necessario proce-
der-se a um segundo, ja em dezembro de 1970, quando 1. 340 fami-
lias foram registradas. ® Nem sempre, porém, o responsivel pelos
atrasos era a COHAB: acontecia de os caminhdes da SUTEG nio es-
tarem disponiveis para efetuar as mudangas no dia marcado. *

O fato € que, apesar das alteragdes sofridas pelo programa, o dia
da remogdo acabava por chegar, anunciando uma nova etapa do
processo.

3. Deixando a Favela

Chegava, enfim, o dia da remogéo. ™ Na favela, este dia nio foi
como os outros. JA de manhia cedo, as principais vias de acesso eram
isoladas, a fim de fazer-se lugar para a movimentagédo dos caminhdes
da SUTEG e dos moradores com suas mudangas. Quando chegas-
sem 0s veiculos do Estado, as familias que seriam removidas naquele
dia ja estariam com suas mudangas na calcada.

Surgia, entdo, um sem nimero de pessoas para participar da
operagdo, ou simplesmente assistir a ela: o pessoal da CHISAM
(com sua equipe de socidlogos), da Secretaria de Servigos Sociais-(as-
sistentes sociais), elementos da Policia Militar e Civil, empregados do
DLU, " jornalistas, curiosos.

As primeiras familias removidas eram aquelas que haviam cola-
borado com a CHISAM nos trabalhos preparatérios: *“A remogio
da favela da Catacumba comegou ontem com a transferéncia das pri-
meiras 28 familias, todas de diretores da Associagio de Moradores

68 Ver “CHISAM comega dia 15 a remover 1. 524 fam{lias de duas favelas em Humai-
ta”. Jornal do Brasil, T de janeiro de 1971.

69 Como informa a imprensa: *A CHISAM interromperé as remogdes de amanhi até
o fim do més, porque os caminhdes da SUTEG seréo utilizados para a decoragdo do
carnaval.” Cf. “CHISAM finda remoc#io das Favelas Macedo Sobrinho ¢ Miguel Pe-
reira na Zona Sul”. Jornal do Brosil, 17 de janeiro de 1971.

70 A descrigio que se segue, da evacuaciio da favela, refere-se 4 remogio da Favela da
Catacumba, realizada em outubro de 1970. Das cinco favelas situadas & margem da
Lagoa Rodrigo de Freitas (Praia do Pinto, Ilha das Dragas, Piraqué, Pedra do Bahia-
no e Catacumba), a Catacumba era a segunda maior (9.100 habitantes) ¢ foi a Gitima
favela da 4rea a ser removida.

71 Antigo Departamento de Limpeza Urbana, hoje COMLURB.
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(...). Hoje a limpeza vai continuar, pois serdo removidas mais 36
familias, todas de birosqueiros.” b

Uma vez transferidas essas familias, varias semanas seriam ain-
da necessdrias para realizar-se a mpdanga da grande massa de mora-
dores, em uma média de mais de 50 familias por dia. Os locais de des-
tino foram varios: das 2. 230 familias da Catacumba, 61%, foram en-
caminhadas para o conjunto Guaporé-Quitungo, 7%, para Cidade de
Deus, 219/ para varios Parques Proletarios, 8, para triagens e 3%,
finalmente, para terrenos que declararam possuir, na drea do Grande
Rio.™

A policia acompanhava todo o desenrolar da operagio, a fim de
garantir a evacuagdo dos barracos ¢ sua ndo-reocupagdo por novas
familias, ™ e de evitar o roubo do material de constru¢do dos barra-
cos ainda nio destruidos. De fato, os moradores levavam torneiras,
fechaduras e até portas de alguns barracos, pois o acabamento dos
apartamentos que estavam recebendo teria que ser feito por eles mes-
mos. ” Em casos de remogio parcial da favela (como no caso da Ro-
cinha), a policia chegava a atuar: “Evitar a construgio de novos bar-
racos com o material deixado pelos favelados que estdo sendo remo-
vidos para o conjunto Osvaldo Cruz tem sido o maior trabalho do
destacamento policial da Rocinha, que s6 ontem teve que destruir
trés que surgiram da noite para o dia. Os soldados, além de destruir
os trés barracos, impediram intimeras reformas, construgdes de pu-
xados e comodos a mais nos que ficaram. O controle € feito por heli-
coptero, e quando se percebe movimento de obra, ordena-se a sua
paralisacdo.” ™ As medidas tomadas para garantir o isolamento das
favelas eram de tal ordem que a CHISAM chegava a mandar cortar a
luz e a dgua dos barracos desocupados para evitar sua reocupagéo. "’

Remover a favela ndo se limitava a evacuar sua populagdo. Os
barracos também tinham que sair. Nesse passo, o trabalho cabia aos
tratores, caminhdes e empregados do DLU, encarregados de demolir
0s barracos, juntar ¢ remover o material destruido e o lixo e de, final-

72 Cf. **Penha ¢ Cidade de Deus recebem as primeiras 28 familias da Catacumba’.
Jornal do Brasil, 2 de outubro de 1970.

73 Dados fornecidos pela CHISAM ao Jornal do Brasil, “Novo ambiente leva alegria
a ex-favelados da Catacumba”, 19 de novembro de 1970.

74 “Dos 1.857 barracos existentes, 707 estdo vazios. Os barracos estdo sendo vigiados
por policiais, a fim de que nio sejam reocupados', dizia-se sobre a Catacumba, CF.
“Novo ambiente leva alegria a ex-favelados da Catacumba”. Jornal do Brasil, 1° d

novembro de 1970. .

75 Yer “CHISAM transfere 43 biroscas no segundo dia de mudanga da Catacumba™.
Jornal do Brasil, 3 de outubro de 1970.

76 Cf. “Policia & usada a fim de impedir construgio de novos barracos na Rocinha®,
Jornal do Brasil, 10 de novembro de 1971.

77 Cf. Hd., ibid.
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mente, deixar limpo o terreno. Em alguns locais, chegou-se a utilizar
o fogo, que destruia completamente a favela. Porém, devido aos ris-
cos de propagagio de incéndio, essa prética foi pouco utilizada,
Acompanhando a demoligio da favela da Catacumba, descrita
por um periddico, 1é-se: “A remogdo das primeiras 185 familias da
favela da Catacumba j4 permitiu que os técnicos em demoli¢do lim-

‘passem uma faixa de cerca de um quildmetro ao longo da Avenida

Epitacio Pessoa, restando apenas uns 600 metros para que toda a
margem da favela fique desimpedida (...). O material dos barracos
desocupados e demolidos estd sendo amontoado em um terreno &
margem da Lagoa. Amanhi tudo serd queimado, pois os técnicos da
CHISAM acreditam ndo haver perigo de incéndio. Tudo foi planeja-
do pelo Corpo de Bombeiros ¢ a queima do tltimo sabado s6 ndo se
realizou porque o material era pouco e pode ser jogado na Lagoa.” 7

“Quatro meses depois, entretanto, 70% dos barracos ainda con-
tinuavam de pé, apesar da promessa de limpar a area (...). O DLU
diz que ndo tem condigdes para limpar a drea, o DER afirma que ja
terminou sua parte e a CHISAM assegura que ndo tem nada com is-
SU.” T

A verdade ¢ que os moradores foram retirados e, apesar de os
barracos ainda estarem de pé, esperando sua destruicdo, a favela ja
ndo existia.

4. Instalacio no Conjunto: Removidos, ‘‘Inscritos’’
' e Invasores

O que primeiro marcava o conjunto habitacional era sua inau-
guragdo, a qual, é preciso notar, cobria-se de pompas, sendo celebra-
da quase que simultaneamente & chegada dos primeiros residentes
desenraizados das favelas.

“A placa comemorativa da inauguracdo foi descerrada pelo Go-
vernador Negrio de Lima, exatamente ao meio-dia. O Cardeal Arce-
bispo, D. Jaime de Barros CAmara, benzeu-a. Os moradores, em fi-
las, cada um com uma assistente social ao lado, esperavam ser cha-
mados pelo alto-falante para receber de uma autoridade as chaves
(...). O primeiro foi Aristides (...) que teve suas chaves entregues pelo
Governador; as outras foram entregues pelo Cardeal, pelo Secretdrio
de Servigos Sociais, pelos presidentes do BNH e da COHAB, pelo re-
presentante do Ministro do Interior (...). Quase todas as autoridades

78 CF. “Epitacio Pessoa j tem um quildémetro sem barracos da Catacumba™. Jornal do
Brasil, 7 de outubro de 1970.

79 CF. “‘Catacumba d4 impressdo de ser uma favela com 70% dos barracos por derru-
bar”’. Jornal do Brasil, 3 de fevereiro de 1971.
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discursaram, frisando sempre a importincia da obra como integra-
¢do comunitdria, elevagdo do nivel de vida das classes menos favore-
cidas e, acentuadamente, como resultado de uma nova mentdhdade
do Governo Federal na politica habltacwnal pEsh

Os favelados continuavam a chcgar mesmo ap6s terminada a
cerimonia. Os caminhdes da SUTEG, entulhados de moveis ¢ fami-
lias, paravam primeiro no escritério local da COHAB (comumente
chamado de “administragao’), onde os esperavam o administrador,
alguns outros funcionarios e assistentes sociais. Cada familia recebia,
entdo, a autorizagio para ocupar uma determinada hablta(;ao e as
chaves da mesma. S entdo podia instalar-se,

As primeiras semanas de ocupagdo de um conjunto eram muito
movimentadas. Os residentes continuavam a chegar. Nesse momen-
to, comegavam também a instalar-se os “inscritos”, vindos por ini-
ciativa propria, e a quem se destinavam as melhores habitagoes. A
essa altura, os escritorios locais da COHA B ndo bastavam para aten-
der s reclamagdes e queixas de toda espécie. Ora a agua nio saia das
torneiras, ora o reboco das paredes apresentava defeitos, as chaves
de entrada eram todas iguais, ou ainda a luz ndo estava ligada, etc. E
isso ndo era tudo: queixavam-se do tamanho da habitacdo (27, 58 m2
de drea média para os apartamentos de sala e quarto), ou ainda de
sua localiza¢do. Alguns residentes pediam sua transferéncia para ha-
bitacdes mais adequadas as suas necessidades, uns justificando seu
direito 4 um apartamento melhor, mediante comprovagio de renda.

Nem sempre se atendia a todas as queixas e pedidos dos residen-
tes: de um lado, por sua solugdo extrapolar os poderes da administra-
cdo local da COHAB (defeitos de construgiio, por exemplo), de ou-
tro, por somarem um nimero muito grande. Somente os residentes
bem relacionados com a administracdo poderiam esperar ser atendi-
dos. A esse respeito, segue-se trecho de entrevista realizada com uma
senhora removida de favela, ao contar sua historia: “Quando a assis-
tente social chegou ld em casa, minha irmd e os filhos estavam morando
la também, nio mesmo barraco. A gente fez duas fichas separadas, uma
Ho meu nome, outra no de minha irmd. No dia da mudanca, botaram
nessas coisas no mesmo caminhdo, e quando a gente chegou aqui, o pes-
soal da administracdo sé deu uma casa. A gente disse que tinham pro-
metido duas casas, uma para cada uma. Como o caso estava dificil, fui
procurar uma amiga minha, que tinha uma irmd que era secretdria do
Dr. V. B. " Trés dias depois, deram prd minha irmd uma casa na mes-
ma rua.

80 Trata-se da inauvguragio da Cidade Alta. Cf, “Negrdo abre em Cordovil conjunto
da Cidade Alta™, Jornal do Brasil, 29 de margo de 1969.
81 Alto funciondrio da COHAB-GB, na época da entrevista.
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Outra pessoa entrevistada, que apds vir morar no conjunto con-
seguiu um emprego de servente na sede local da administragio, rela-
tou: “Eu morava defronte da administracdo. Ndo gostava, ndo. Tinha
um vizinho que estava sempre bébado. Quando comecei a trabalhar Id,
falei com o administrador e acabei mudando para uma outra quadra.
Agora me dou bem com meus vizinhos.”

Ter boas relagdes era ainda mais fundamental para os “inscri-

o0s”. O relato que se segue ilustra bem o papel do pistoldo na obten-
¢do de uma casa, e a discriminagdo verificada no conjunto habitacio-
nal:

"“Nés mordvamos em Vigdrio Geral, numa casa alugada por
Cr$80, 00 [ prego de 1969]. Quando soube que a COHAB estava ven-
dendo umas casas, fui la e procurei um conhecido. Ele me disse que pre-
cisava esperar wn pouco, mas fez minha inscricdo. Durante um ano eu
ia ld sempre, porque sendo as coisas ndo andavam. Um dia a casa saiu.
Quando a gente mudou para cd, a quadra estava vazia e quase toda a
gleba desocupada. Chegamos a passar seis meses sem pagar nada, até a
chegada dos outros. Agora[ 1971] estamos pagando Cr$53, 00 de pres--
tagdo. Aqui, as pessoas ndo sdo favelados. Os favelados moram do ou-
tro lado. As pessoas que moram aqui sdo funciondrios publicos, tem
muito PM e meu vizinho trabalha no Paldcio Guanabara. Aqui nés to-
dos temos pistoldo. A senhora ndo viu que as casas aqui sdo melhores
que as do outro lado?”’

Ainda uma declaracdo que ilustra bem o favoritismo de certos

“inscritos™: “ Meu irmdo trabalha na COHAB. Eu morava com minha
mulher e os filhos na Avenida Brasil. Teve um acidente de trem gue des-
truiu minha casa. Foi sorte a gente ndo ter morrido todos. Fui ver meu
irmdo, e ele conseguiu uma casa aqui. Mas ndo foi esta: uma outra,
mais longe. Mas minha mulher ndo gostava dos vizinhos, muito baru-
thentos e sempre criando caso. Fui falar com meu irméo, e ele procurou
uma pessoa importante na COHAB, e a gente acabou mudando para
esta casa aqui.”

Uma vez ocupado o conjunto pelos favelados e pelos “‘inscri-
tos™, alguns problemas tendo sido resolvidos, surgia um grande im-
previsto: a invasdo das habitagdes que, por diversas razoes, se encon-
travam temporariamente vazias.

Como ja visto anteriormente, havia uma certa falta de entrosa-
mento entre as agdes da CHISAM e da COHARB, resultando na exis-
téncia de habitagdes que néo correspondiam as necessidades da pri-
meira. Bom nimero de iméveis maiores (apartamentos com trés
quartos, por exemplo) eram considerados “‘estoque”, ficando deso-
cupados por algum tempo, para atender a familias de maior renda
que chegassem em uma outra remogéao. O que aconteceu, na realida-
de, foi que, em alguns conjuntos, houve um excesso de habitagdes de
tipo melhor — logo mais caras ~ em uma fase da operagio em que, de-
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vido s caracteristicas de renda da maioria das familias a remover, a
oferta deveria ser de habita¢des menores, logo mais baratas,

Muitas habitacdes ficavam vazias, também, devido 4 falta de
continuidade do programa de remogio. De fato, entre a remogio de
uma favela (que ja nem sempre ocorria dentro do prazo) e outra,
para um mesmo conjunto, néo raro se deixava de cumprir o calenda-
Tio.

Havia ainda uma ocorréncia de habitagdes vazias devido a de-
mora de muitas familias em ocupar as habitacdes que lhes eram des-
tinadas: trata-se daquelas que aderiram ao programa por iniciativa
propria (**inscritos”).

A existéncia de tal nimero de habitagdes desocupadas atrafa
certo contingente de pessoas, inclusive algumas que jd possuiam fi-
cha de inscrigio da COHAB, e que estavam a esperd da convocagio.
Estas viam na invasdo uma forma de acesso mais rapido as habita-
coes.

As invasdes, que ganhavam proporgdes consideraveis, ** foram
denunciadas pela imprensa: ‘‘Diante de uma situagio grave e imedia-
ta - a invasio das aguas — favelados e pessoas humildes de Benfica e
do Engenho da Rainha ndo hesitaram, ontem pela madrugada, em
arrombar portas de apartamentos novos da COHA B-GB, transferin-
do-se com mulher e filhos ¢ 0 que puderam salvar da enchente.”” *

Vale descrever aqui, mais detalhadamente, um caso preciso de
invasio: o da Cidade de Deus, conjunto localizado em Jacarepagua,
¢ cujo inicio de ocupagdo data de 1966. Este caso ilustra dois aspec-
tos da invasio: a) a participagdo ndo so dos invasores, como tam-
bém de funciondrios da COHAB e agentes politicos externos; b) a
adoc¢do de medidas de repressdo.

Em fins de junho de 1968, vérias familias comegaram a aparecer
separadamente na Cidade de Deus, sabendo que algumas habitacoes
estavam desocupadas. Eram flagelados atingidos pelas inundagdes
de 1966 e 1967, temporariamente recolhidos ao Maracand e abrigos
do Estado pela Secretaria de Servigos Sociais. J4 tinham suas fichas
de inscricio € esperavam a autorizagio para ocupar um conjunto ha-
bitacional qualquer. Ainda se encontravam entre oS invasores fami-
lias das cercanias da Cidade de Deus, igualmente sabedoras da exis-
téncia de habitagdes vazias naguele conjunto.

82 Padre Miguel, por exemplo, o maior conjunto habitacional do Rio, com cerca de
7.000 unidades, um ano depois de inaugurado tinha guase 1.000 apartamentos vazios,
dos quais 700 foram invadidos.

83 Cf, “*Flagelados invadem conjunto da COHAB". Jornal do Brasil, 27 de fevereiro
de 1971.
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Tudo parece indicar que a invasdo néo se desenvolvia a partir
exclusivamente da iniciativa dos invasores, sua prética sendo tam-
bém estimulada por outras pessoas, visando a interesses especificos,
H4, por exemplo, o caso de uma senhora, cabo eleitoral de um depu-
tado: “Foi Dona Conceigio que mandou a gente se mudar para
c4.”’* O mesmo jornal informa: “Os funciondrios da administragido
nio sabem informar quem é Dona Conceicdo, mas os moradores
afirmaram que ela é ‘cabo eleitoral do Deputado C. K. cincita fave-
lados de diversos pontos da cidade a se mudarem para a Cidade de
Deus, mesmo sem s terem inscrito como 0s demais'. Isso provoca o
arrombamento de casas inacabadas e prejuizos para os legalmente
habilitados.” * Alguns funcionarios da administragdo local da
COHAB também viam ai a possibilidade de fazer um dinheiro por
fora: “Com NCr$150, 00 consegue-se¢ uma casa pequena; uma das
grandes, com dois quartos, custa de NCr$200,00 a NCr$250,00 em
suborno, mas sai em trés dias”,* declararam VArios invasores.

Decorrido um més desde o comeco da invasdo, a COHAB, pres-
sionada também pelos ocupantes de direito ainda néo instalados, que
comecaram a aparecer € a reclamar suas habitagdes, passou a adotar
medidas severas. No dia 3 de julho de 1968, 500 pessoas que haviam
ocupado as triagens da terceira gleba da Cidade de Deus foram ex-
pulsas por 15 homens armados e por policiais que, sem hesitar, forga-
ram portas e janelas. ¥ O Ministro do Interior solicitou a presenga do
SNI e do DOPS * na Cidade de Deus, a fim de identificar os invaso-
res “subversivos” enquadraveis na Lei de Seguranca Nacional,

O fato & que, COMO se Yera a seguir, os invasores agiam impeli-
dos por outro tipo de motivo; uma invasora ‘‘conta que, cOm Seus
seis filhos, esperou trés meses no Maracané. Depois de fichada e ca-
talogada, passou para a Fazenda Modelo, onde viveu mais dois me-
ses. Finalmente, foi transferida para Paciéncia, ‘onde nos deram um
barraco pior do que aquele em que viviamos na favela. Ai resolvemos
invadir um galpdo daqui da Cidade de Deus, que estava vazio € sem
atilidade (...)". Algumas das familias esperam casas desde as enchen-

%4 Cf. “Invasores nio abandonam a Cidade de Deus i espera de uma solugdo da
COHAB". Jornal do Brasil, 10 de julho de 1968,

85 Ibid.

86 [hid.

87 Ver “Favela surge na cidade™, Correio da Manha, 7 de julho de 1968,

28 “COHAB coloca choque da PM na Cidade de Deus para evitar a invasdo de cu-
sus™. Jornal do Brasil, 7 de julho de 1968.

89 Ver *Despejo na Cidade de Deus niio & rapido nem tem resisténcia’. Jornal do Bra-
sil, julho 1968,
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tes de 1966, quando tiveram seus barracos destruidos.” * Ou ainda:
“Eu sei que ndo tenho autorizagdo da COHAB, mas tenho seis filhos
e uma mulher doente. Sem condigdes de arranjar uma casa para nos,
o jeito foi invadir mesmo - disse um dos chefes de familia que moram
em situagio irregular na Cidade de Deus.” ™

Consideradas as caracteristicas gerais do fendmeno invasio e de
sua repressdo, resta ver o que acontecia, em conseqliéncia, aos inva-
sores.

Forgados a resolver sua situagdo, tinham as seguintes alternati-
vas: @) integrar-se ao programa de compra da casa prépria; b) serem
transferidos para albergue, abrigo ou Parque Proletario, como solu-
¢Ao provisoria; ¢) sair do conjunto, tomando outro destino qualquer.
Dentre estas alternativas, a de maior interesse para o invasor era a
primeira pois, como ja visto, fregiientemente o movel da invaséo era
a possibilidade de ingresso mais rapido no Sistema Financeiro da
Habitacdo. Sendo-lhe oferecida pela COHAB esta possibilidade de
regularizar sua situagiio, cabia-lhe comprovar sua capacidade finan-
ceira para comprar o imovel ¢ pagar a taxa de ocupagio do mesmo.
Caso a habitagdo invadida nio tivesse “‘dono”, esta lhe era automati-
camente concedida; caso contrario, mudavam-no para outra casa ou
apartamento. Cumpridas as formalidades, o invasor regularizado
passava a compor, com os outros residentes removidos de favelas, e
com os “inscritos”, o quadro populacional do conjunto.

Quanto a segunda alternativa, algumas familias eram transferi-
das para outros locais sob a tutela da Secretaria de Servigos Sociais
ou fundagoes assistenciais. Isto ocorria ou por néio haver habitacoes
disponiveis compativeis, em tipo € tamanho, com sua renda (neste
caso, tinham a promessa de uma habitagio adequada tdo logo possi-
vel), ou por haver familias cuja renda ndo alcangava o minimo exigi-
do, alojadas entdo em galpdes de triagem, esperando-se que, teorica-
mente, sua renda chegasse um dia ao teto minimo exigido para in-
gresso no programa.

Finalmente, quanto ao ultimo caso, aqueles cuja renda nio per-
mitia aderirem ao programa, e que tampouco manifestavam desejo
de participar dele, restava arrumar suas coisas € tomar outro cami-
nho: tentar voltar para o local anterior de moradia, em suma, encon-
trar uma ‘‘solugdo” individual para seu caso.

90 Cf “Invasores ndo abandonam Cidade de Deus 4 espera de uma solugio da
COHAB”. Jornal do Brasil, 10 de julho de 1968.
91 Ibid.
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5. Inserciio no Sistema Financeiro da Habitag¢io:
Residentes Tornam-se Mutuarios

Instalados no conjunto, os residentes saiam da tutela da CHI-
SAM e da Secretaria de Servigos Sociais, passando a depender exclu-
sivamente da COHAB, orgio responsavel pela construgio e comer-
cializagao das habitagdes, segundo as normas do SFH. Tinha entédo
inicio todo um processo administrativo-financeiro que os mutudrios
deveriam percorrer. E nesse novo contexto surgiam como ‘“chaves”
as figuras do administrador ¢ dos funcionarios da administragdo de
cada conjunto. [sso porque, em primeiro lugar, apareciam problemas
relativos as unidades habitacionais (problemas de natureza técnica),
sendo o administrador ou seus auxiliares a pessoa a quem recorrer
em busca de solugdes; em segundo lugar, porque no decorrer do pro-
cesso de compra da habitagdo surgiam, a cada passo, problemas de
natureza administrativa que, para serem equacionados, requeriam a
coparticipagdo do mutudrio e de um funciondrio da administragio
local da COHAB.

Nesse processo, o mutudrio procurava driblar o sistema, servin-
do-se, em muitos casos, dos proprios agentes executores do progra-
ma, com gquem desenvolvia relagdes de natureza pessoal que lhe pu-
dessem garantir uma certa individualizacdo nas suas transagdes com
a COHAB.

Vencida a etapa de acesso ao conjunto, todos os residentes pas-
savam a ter uma série de obrigagoes. De inicio, pagar a taxa de ocu-
pagiio, teoricamente nos dias subseqlientes & ocupagdo do imovel:
esta era a primeira importincia que os residentes deviam desembol-
sar. A COHAB, porém, encontrou dificuldades no recebimento des-
sa taxa. Em muitos conjuntos habitacionais, alguns residentes atrasa-
vam de tal maneira seu pagamento que aquela viu-se forcada a mu-
dar de politica, passando a fazer a cobranga antes mesmo da ocupa-
cdo do imovel. Por exemplo, no conjunto Senador Camari, a
COH AB precisou pressionar alguns residentes para que pagassem a
taxa de ocupagdo. Também a Cidade de Deus, segundo informagdes
da administragio local, o pagamento era geralmente feito com atra-
50, apesar do esfor¢o dos funcionarios; alguns residentes chegaram
mesmo a deixar o conjunto apods certo tempo de permanéncia, sem
jamais ter pago qualguer taxa.

A etapa seguinte era a assinatura da promessa de compra e ven-
da do imovel ou, a partir de 1971, do termo de ocupagdo com opgéo
de compra. No caso da promessa de compra e venda, a COHAB con-
vocava os interessados para assind-la em cartdrio, em grupo e por
quadra ou edificio. Nem todos, porém, atendiam 4 convocagdo. Al-
guns adiavam a assinatura e outros ja tinham a determinacfo de ndo
assind-la. No adiamento da assinatura, alguns fatores pesavam, tais
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|
como: ter disponibilidade de tempo para comparecer ao cartdrio na
l?l g data marcada, e _La_mbém dis’por daAquantia neccssé{ia para custear as
| ES“E tH \ despesas de cartorio. Também 'hawa aqueles que ndo queriam entrar
| 22 3 ¢ para o SFH, pretf_:ndend?, porém, morar algum tempo no conjunto,
! g 2 ou aqueles que ainda ndo tinham se decidido a ficar ou nio.
| E @ Na realidade, os residentes ndo eram os Unicos responsaveis,

. pelo atraso da assinatura, pois a operacdo dependia igualmente do
Departamento Juridico da COHAB e dos funcionarios da adminis-
tragdo local. Porém, diante de um atraso sistematico por parte de
boa parcela de residentes, a COHAB passou a pressiona-los para as-
sinarem a promessa. O fato € que, em se conseguindo a conivéncia de
um funciondrio da administracdo local, conseguia-se postergar a as-
sinatura, e tal pritica tornou-se comum,

A posse da promessa representava a passagem oficial para a
condigdo juridica de promitente-comprador, além de permitir ao mu-

invasores ocupam
ilegalmente
imdvel

regularizam
invasdo

tuario empreender obras ou reformas em sua habitagdo. As habita-
9 |%l - ¢oes 'con'st_ruidas eram entregues ao0s residentes f?inda em estégio
® gg 38 83 embriondrio, cabendo-lhes adequé-las ou m(elhqra-las: ora era um
3 &8 I;] gs quarto a mais, ora o aumento de um quarto ja existente, reformas na
£ 83 = %% cozinha, banheiro, ou ainda a construgio de um muro delimitando o
% £ “;”3 i terreno. Fazer obras na casa ou no apartamento significava 1gua!—
@ 5 & B mente valorizar a propricdade, que poderia um dia ser revenglda. Fi-
2 g 2 nalmente, a promessa era condigdo fundamental para a cesséo de di-

g 7 ] reitos, de que se tratara adiante.
E‘ = ggg | Entretanto, assinar a promessa implicava algumas obrigacdes a
‘ 2 588 2 que os mutuarios ndo poderiam fugir. Com efe1to,~com a assinatura,
2 eSS § comprometiam-se a pagar regl._ilarmentc as prestagdes do 1rpd?vcl. PE)r
g £ s iss0, aqueles que ndo pretendiam entrar para o SFH decidiam nao
‘ ] g assina-la, podendo assim morar algum tempo de graga no conjunto.
| T o Por exemplo, no caso da Cidade de Deus, de 4.315 moradias, 33, 3%,
| 3 Bos E‘ nio possuiam promessa de compra e venda cinco anos apés a inau-
E 5¥3 2 g guragdo do conjunto; dos 67, :f‘}(, que ja a possuiam, 50, 6%, demora-
° ESt 0f8 k| o ram até seis meses para assina-la, 13, 69, de sete meses a um ano, ¢

& iz I—gga ) 8 30, 4%, mais de um ano.

‘E%; 355 EE O namero de abstengdes foi tio relevante ** que a COHAB viu-
EE 8 ! 7’2 §& se levada a introduzir um novo elcmcntq em seu programa: o termo
= %8 de ocupagido com opgdo de compra. Aqui, 0 documcn.to ndo era mais
5 assinado em cartorio, porém a domicilio e compulsoriamente, apos o

b que o mutudrio jA comegava a pagar uma taxa mensal equivalente a
prestagdo, devendo a assinatura da promessa propriamente dita
ocorrer no prazo minimo de seis meses a partir dessa ocasido. Essas
taxas seriam consideradas como entrada ou sinal, quando da assina-

i tura da promessa, representando, segundo informagdo de funciona-
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92 Ver “Moradores de conjuntos da COHAB receiam escrituras®. Jornal do Rrasil, §
de abril de 1973.
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rios da COHAB, além de um compromisso formal do residente com
0 programa, uma espécie de teste para detetar os bons e os maus pa-
gadores, E
Assinada a promessa ou o termo de ocupagdo, comecavam a
chegar os avisos de pagamento mensads. E aqui verificava-se um no-
vo, porém importante atraso por parte dos mutudrios, que por vezes
adiavam o pagamento da primeira prestagdo ou taxa, ou o pagamen-
to regular das demais. Em 1970, a situagfio chegou a tal ponto que o
BNH encomendou ao CENPHA " uma pesquisa onde se calcularam
0s atrasos de pagamentos nos conjuntos da Guanabara, chegando-se
a0s seguintes dados: a média de atrasos em todos os conjuntos da
COHAB-GB era de 77%;; a divida média dos inadimplentes era de 3,
4 prestagdes. A pesquisa revelou ainda a existéncia de dividas acumu-
ladas de cerca de 78 prestagdes, por parte de mutuérios que nem mes-
mo 4 primeira tinham pago. *

Diante desses dados, a COHA B tomou medidas visando contro-

‘lar as irregularidades de pagamento, convocande os mutuarios ina-

dimplentes:

*Rio de Janeiro, fevereiro de 1971,

Senhor Morador: por determinagio do Sr. Presidente e do
Sr. Diretor do Patrimdnio da COHAB, em comum acordo com
a CHISAM (Ministério do Interior) e BNH, foi realizado um le-
vantamento sobre o seu débito na COHARB até esta data. Cons-
tatado o atraso das prestacdes devidas aquele 6rgio, exigimos o
seu comparecimento urgente a administragio para saldar a refe-
rida divida, sob pena de que medidas punitivas sejam tomadas
imediatamente. O seu nio comparecimento com o tltimo recibo
de pagamento efetuado da 8 COHAB o direito de tomar as me-
didas procedentes em defesa dos interesses do referido 6rgio do
Estado. Apresente-se com esta carta. COHAB-CHISAM (assi-
nado).” ** :

A partir dessa convocagio, nio restava aos mutuarios atingidos
outra alternativa se ndo apresentar-se 4 administragio local e tentar
entrar em acordo com seus funcionarios. A COHAB propunha, se-
gundo o caso, as seguintes possibilidades: a) pagamento parcelado da
divida existente, ou b) remanejamento: saida da habitacio ocupada,
sem direito a indenizagdo, com aceitaciio da transferéncia para uma
moradia mais barata, Caso houvesse recusa por parte do mutuirio
em aceitar uma das duas hipoteses acima, a COHAB notificava-o de
que procederia ao despejo judicial.

93 Extinto Centro Nacional de Pesquisas Habitacionais, rgdo subsidiado pelo BNH.
94 Cf. CENPHA, Condi¢des de vida em conjuntos habitacionais de interesse social.
BNH, 1570, pp. 73-8.

95 Carta-convocagio fornecida 3 autora pela COHAB.
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Apesar de todas essas medidas, o quadro de atrasos de paga-
mentos em 1974 ainda era o seguinte:

Quadro VI: Situagdo de Pagamento das Presiacées no Total de
Conjunros Habitacionais da COHAB-GR
(42 trimestre 1974)

N de meses em atraso N? de mutudrios ot
| més 7.710 22

2 meses 3.154 ]

3 meses 2.102 6

+ de 3 meses 19.627 56

em dia 2.453 T

Total 35.046 100

Fonre: BNH. Carteira de Operacdes de Natureza Social.
Situagdo de Comercializacdo dos € onjuntos Habitacionais.
Posi¢dio em 31 de dezembro de 1974,

(Dados absolutos calculados a partir do mesmo docu-
menio.) i

Examinando-se o quadro acima, observa-se que 93% dos mu-
tudrios estavam em atraso. Entretanto, apenas 567, eram de fato ina-
dimplentes, posto que a COHAB considerava como prazo de tole-
rancia, para efeito de pagamento das prestagdes, o atraso de até trés
meses. Esse total de inadimpléncias revela, porém, que mais da meta-
de de todos os mutudrios da COHAB mantinha, efetivamente, uma
situagdo de pagamento irregular.

Os mutudrios inadimplentes podiam caracterizar-se em fungido
de trés comportamentos basicos frente a obriga¢do de pagamento
das prestacdes: os que paravam de pagar em definitivo, os que atra-
savam esporadicamente e 0s que atrasavam, entrando em um circulo
Vvicioso, que consistia em atrasar-pagar-atrasar, e assim sucessiva-
mente. Apos alguns meses de pagamento regular das prestacdes, o
mutudrio deixava passar um intervalo varidvel, porém ndo superiora
seis meses, antes de regularizar sua situagio, e assim por diante. O
pagamento era entdo feito por partes, de acordo com as possibilida-
des financeiras de cada um. Ocorria também, as vezes, um acumulo
significativo de prestacdes atrasadas, de tal ordem que o mutudrio
ndo podia voltar a seguir o mesmo esquema de pagamento antes uti-
lizado, ou mesmo que ndao mais conseguia pagar uma prestacgdo.

Pode-se dizer que aqueles que paravam de pagar totalmente ndo
dispunham de recursos para pagar mais nenhuma prestagido, ou nfo
tinham intengio de permanecer no SFH, pretendendo ficar no con-
junto habitacional apenas por algum tempo. J& aqueles que tinham
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interesse em continuar ndo atrasavam, ou o faziam dentro dos limites
permitidos, utilizando-se do mecanismo ja institucionalizado de ““a-
traso vicioso™,

6. O Despejo

Parar de pagar totalmente pode ser reflexo de um posicionamen-
to do residente em ndo querer participar, em definitivo, do programa
da casa propria, implicando, como se verd a seguir, uma consciéncia
do como ¢ em que medida aproveitar-se do sistema. Porém, parar de
pagar parece refletir, na maioria dos casos, falta de condigdes finan-
ceiras para arcar com a responsabilidade do programa.

Se bem que o prego das habitagdes oferecidas pela COHAR se
houvesse revelado inferior a0 do mercado de aluguéis da Cidade, a
realidade era que, para muitos dos novos residentes — em especial
para aqueles oriundos de favela —, o prego a pagar era superior as
suas possibilidades. Vale lembrar ndo apenas que muitos moradores
de favela haviam declarado, por ocasido do levantamento sdcio-
econdmico, uma renda familiar superior a real, como também, em
sua grande maioria, esses moradores tinham um gasto reduzido com
4 habitagfo: ndo pagavam aluguel, em geral, hem condominio, im-
posto predial e outras taxas.

Acrescente-se que a favela sempre representou uma “‘solucio or-
camentaria”, ndo so devido 4 isengdo ou economia com o aluguel,
mas também por reduzir o tempo e o custo dos deslocamentos para
os locais de trabalho, assim como permitir — por sua proximidade
dos bairros de classes média e alta — a prestacio de servicos em geral
(biscates), que complementam a renda familiar,

As novas obrigagdes financeiras com que se deparavam os resi-
dentes removidos foi uma das causas determinantes do nio-
pagamento das prestagdes:

“Isto aqui é um conto do vigdrio gue a gente entra, na favela, sem
saber. Aqui a gente morre e td ainda pagando a casa, a correcdo mone-
tdria, e a divida estd sempre mais alta. Eu, pra pagar esta casa fodo
més, é muito dificil. Também a escritura diz muita coisa que ndo cor-
responde. A minha diz que a primeira prestacdo era de Cr§ 47,00, e nés
comecamos pagando Cr§ 59,00. Agora vai ter novo aumento, porque
aumentou o saldrio. Mas meu saldrio ndo vai aumentar (...)"" [ Pregos
de 1971]

Como ja vimos anteriormente, a COHAB reagiu & inadimplén-
cia, tomando medidas coercitivas e de repressio. Como dltima alter-
nativa, ela apelava para o despejo judicial dos mutuarios em atraso
sistematico de pagamento por mais de um ano.

Inicialmente, a administragio da COHAB fazia o levantamento
quantitativo dos atrasos por intermédio de fiscais préprios, convo-
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cando a seguir os residentes relacionados & sua sede local, a fim de
chegar a um acordo;

“Eu estou atrasado oito meses. Me chamaram e fui lé falar e con-
tei toda a minha histéria, que nem confissdo a padre, e ele[ funcionério
da COHAB] disse que eu tinha que pagar os atrasados de duas vezes:
quairo meses e quatro meses. Como é que ey posso? Deixar de comprar
comida para dar a meus filhos, eu ndo deixo. Podem me tirar, mas pas-
sar fome e falta de remédio meus filhos ndo passam (...). Jé estdo distri-
buindo umas folhas a quem vai ld, com o nome das pessoas que vdo ser
despejadas, pra gente ver se tem o nome do vizinho e dizer pra eles.”

Quando ndo havia acordo possivel entre a COHAB e o mutug-
rio, aquela iniciava a agiio de despejo.

Apesar de o despejo ser prenunciado pelo levantamento de atra-
$0s € pela visita de fiscais e inspetores da COHAB, a ordem chegava
sempre em cima da hora, 4s vezes com apenas trés dias de antecedén-
cia, 0 que alarmava ¢ inquietava os residentes: “Agora a alegria aca-
bou: sdbado recebi o aviso que ia ser transferida para Senador Cama-
r4, na Fazenda Coqueiro. Desde abril, os fiscais da COHAB comega-
ram a fazer o levantamento dos moradores em atraso, mas nunca dis-
seram que a gente tinha que sair com tanta pressa. Nos deram apenas
trés dias de aviso para a mudanga,” %

Os residentes que chegavam a conhecer a data prevista para o
despejo com alguma antecedéncia muitas vezes fechavam suas mora-
dias, tentando resistir e escapar 4 agiio oficial, Tal procedimento, na
realidade, apenas retardava seu despejo, pois mais cedo ou mais tar-
de acabariam sendo expulsos, vendo suas casas arrombadas e sua
mudanca na rua: “‘Os inspetores armados arrombaram primeiro a
casa de um operdrio da Petrobras, expulsando-o de 14 junto com sua
mulher e o filho de trés anos, doente. O menino foi atirado no chio, a
mulher empurrada e o operério ficou tdo surpreso que perdeu a voz.
Os moveis foram jogados na rua e a geladeira, comprada ha um més,
se quebrou. Em seguida foi a vez de Dona Eliete, que estava em casa
com seus trés filhos. A mulher foi colocada na rua sob a ameaca de
um revolver encostado na nuca. Na ocasido chegava seu marido,
vendedor ambulante: ao tentar intervir, foi espancado (...). A noticia
do despejo do conjunto ‘Cavalo de Ago’ chegou ao conjunto ‘Selva
de Pedra’, distante cerca de 300 metros, ¢ seus moradores se armia-
ram para enfrentar os inspetores. Estes solicitaram, entdo, auxilio &
Policia Militar, que mandou dois choques ¢ as radio-patrulhas. Sol-
dados e inspetores ameagaram atirar, prender e espancar os que néo
queriam sair.”” ¥’

96 Cf. “Ex-favelade que ndo paga em Benfica sofre despejo vigiado por choque da
PM". Jornal do Brasil, 19 de julho de 1972,

97 Cf. “PM ajuda inspetores da COHAB a fazer sem ordem judicial despejo de 70",
Jornal do Brasil, 14 de agosto de 1974.
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Do ponto de vista da COHAB, apesar de ndo programado, o
despejo tornou-se necessario como forma de afastamento daqueles
que interrompiam o trajeto previsto para aquisi¢do da casa propria.
Havia que demonstrar autoridade e dominio do proprio processo: na
realidade, a COHAB havia estabelécido um limite de tolerancia de
atrasos, apds o que ndo poderia permitir reincidéncia de nfo-
pagamento de prestagdes. Havia também que responder s pressdes
exercidas por outros organismos, enire os quais o BNH, financiador
dos imoveis.

As razdes da COHAB sdo parcialmente relacionadas por um de
seus fiscais e por seu diretor da Divisdo de Administragdo: “Nio po-
demos mais fazer concessdes, pois estio devendo muito, e a COHAB
também tem que pagar esses imoveis ao BNH.” E: “E impossivel
prever por quanto tempo a familia terd renda. (...) perdem o emprego
¢ deixam de pagar. Entdo, a COHAB, que é a construtora dos apar-
tamentos, vé-se obrigada a remover as familias devedoras para ou-
tros locais, passando os apartamentos a pessoas que realmente pos-
sam paga-los. Sei que € dificil para eles; agora, com o aumento de
20%, nas prestagdes, a coisa piorou.””®

Retiradas & for¢a dos conjuntos, as familias despejadas eram en-
caminhadas provisoriamente a centros de triagem localizados em &-
reas muito distantes da Cidade, como por exemplo a Fazenda Co-
queiro, em Senador Camard, Uma vez expulsas, essas familias eram
automaticamente desligadas do programa.

O fato € que grande parte dos favelados despejados encontrou,
mais uma vez, a possibilidade de usar o sistema que lhe era imposto.
Aliando a escassez de recursos a uma posigdo de recusa do programa
oferecido, conseguiam, pela falta de pagamento das prestagdes, per-
manecer gratuitamente no conjunte por um determinado espago de
tempo. i :
E ébvio que esta recusa nio era um apelo ao despejo, pois o ob-
jetivo era morar de graga por algum tempo, driblando o sistema.
Nem sempre este objetivo era logrado, pois os despejados acabaram
perdedores. Na verdade, seu trajeto sugere que ndo chegaram a de-
senvolver lagos pessoais com os funciondrios da administracfo local
ou que, quando chegaram a té-los, estes foram, em algum ponto,
rompidos ou diluidos, a ponto de ndo permitir-lhes alongar seu tem-
po de permanéncia gratuita no conjunto, Sugere também que, no es-
paco-limite de tempo que lhes restou, ndo chegaram a encontrar
quem assumisse suas dividas, comprando-lhes os direitos da habita-
Gdo da qual foram despejados.

98 Cf. “Ex-favelado que ndo paga em Benfica sofre despejo vigiado por choque da
PM"™. Jornal do Brasil, 19 de julho de 1972,
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7. Cessao de Direitos: Uma Saida Vantajosa

Se por um lado se verificava a salda compulsoria dos conjuntos
habitacionais, por outro definia-se uma nova pratica, segundo a qual
parte dos residentes conseguia deixa-los aproveitando-se da situagio
em bases bem mais vantajosas. Trata-se daqueles que se retiraram
voluntariamente, utilizando-se da transagio denominada cessdo de
direitos, [

A propria legislagio brasileira permite seu exercicio, mesmo em
se tratando de propriedade adquirida por meio de financiamento. E,
no-dmbito dos conjuntos da COHAB, esta pratica tornou-se comum,
tendo-se mesmo determinado algumas condigdes para sua utilizagio.
Era preciso que: os mutudrios possuissem a promessa de compra’e
venda; estivessem com suas prestagoes em dia; encontrassem um can-
didato & cessio, ndo participante do SFH; que o candidato a cessdo
pagasse 4 COHAB uma taxa de transferéncia da habitagido para seu
nome.

Malgrado todas essas condicGes, a cessdo de direitos era muito
praticada. Foi assim explicada pelo entdo Chefe de Cadastro e Inven-
tario da COHAB: “A COHAB permitiu cessdo até janeiro de 1971.
Agora ela estd suspensa, pois descobriu-se a ocorréncia de correta-
gem com relacdo aos imoveis. A COHAB formou uma comissdo que
devera apresentar normas regulamentando a cessdo de direitos. Uma
das normas fixard um prazo de caréncia, isto ¢: 56 se podera ceder o
imdvel apos certo nimero de anos. A regularizagio da cessdo é a so-
lugdo para fixar os favelados nas vilas e conjuntos. Havia-se tentado
dois mecanismos a fim de evitar a saida dos favelados, mas estes re-
sultaram insuficientes; era preciso que estes estivessem em dia com as
prestagdes, mas na realidade, quando o morador ndo estava em dia,
o comprador pagava os atrasados, resolvendo assim o problema; a
COHARB cobrava uma taxa de seis salarios minimos pela transferén-
cia, pois que, a principio, calculou-se que uma taxa elevada desani-
maria a muitos dos compradores. Porém, na pratica, esta taxa hio
impediu que muitos comprassem casas por cessio de direitos.”

Ja em 1969, informava a COHAB, assinaram-se 4,920 escrituras
de promessa de compra e venda e 1.280 de cessdo de direitos, o que
representava 20,649 do total de processos de legalizagio dos imdveis
ocupados. ¥ E oportuno mencionar aqui que, na Cidade de Deus, o
prego da cessdo de direitos variava, na época, de Cr$ 2.000,00 a Cr$
5.000,00, enquanto que as prestagdes pagas iam de Cr$ 50,00 a Cr$
130,00. ;

Se bem gue os pregos refiram-se a um Gnico-conjunto habitacio-
nal, pode-se observar que a cessdo de direitos se tornara, para mui-

99 Cf. COHAB-GB, op. cit., p. 34.
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tos, um bom negocio. Ao vender seus direitos, adquiria-se um peque-
no capital de giro. Encontrado o comprador, a primeira medida era a
de receber-se imediatamente o valor da divida com a COHAB, po-
dendo-se assim regularizar os gagamentos, desde que satisfeita a con-
digdo de estar em dia com as prestagdes,

A venda dos direitos também representava uma possibilidade de
fazer face a determinados problemas socio-familiares imediatos, tais
como dividas comerciais em geral ou problemas de satde, como rela-
ta um dos entrevistados:

“Nos colocamos na porta uma tabuleta dizendo ' Passa-se esta ca-
sa’, porque este era o plano de minha mde antes dela ser acidentada.
Mas ndo deu pra fechar ainda nenhum negécio. Minha mae é que sus-

e pagarl

param d
definitivamente
580 despejados

£
tentava toda a familia — eu, que tenho este defeiro fisico, minha irmd 2 05 o
Ana, que o marido abandonou com os filhos, e, de uns tempos pra cd, §5 £s 2%s
meuy irmdo casado, que é doente da cabe¢a. Mas aconteceu aquele aci- gf 8> £5%
dente que atropelou minha mde em meados de janeiro, e ela estd no hos- 83 53 % 52
pital até hoje, e parece que afetou o cérebro. Antes, ela vendia café em Fi 59 9i%
obras e dava marmita. Ela pagava as presiacées da casa direitinho; es- a
tava comprando a prestagdo geladeira, fogdo e mdguina de costura. To- 2
das as prestagoes, agora, estdo atrasadas, jd tem dois meses, inclusive a Eg
luz, que vao cortar. O jeito, entao, é encontrar alguém pra passar esta ' 35
casa adiante. Se ndo houver nenhum milagre do céu, eu vou ter que me J o
empregar numa casa de familia, e a Ana vai ter que arranjar quem quei-

vy

ra tomar conta dos filhos dela pra poder também trabalhar. '

Ceder os direitos significava ainda poder montar, com o dinhei-
ro recebido, um pequeno negocio, ou mesmo construir uma nova
moradia em algum terreno comprado 4 vista na periferia do Grande
Rio. De fato, essa operagéic representava uma boa saida para certa
parte dessa'populacido de economia instavel. Assim é que declaragdes
como a seguinte ndo surpreendem: 'O negdcio é a gente se safar da
COHAB e ir embora. Veja 56 quanta gente tem ai passando casa. Eu
mesmo, quando me oferecerem um bom preco, passo a minha.”

Por que a cessdo de direitos era preferida s solugdes propostas
pela COHARB, inclusive para mutudrios em dia com as prestagdes? O
fato é que as habitagdes dos conjuntos da COHAB, apesar de sua
precariedade, tinham cotagdo no mercado imobilidrio da Cidade: seu
valor ultrapassava consideravelmente o somatdrio das prestagdes pa-
gas pelo mutuario 48 COHAB, Diante disso, ele podia pedir “seu pre-
0" pela cessdo e obter algum dinheiro da transacdo. Saia, assim, do }
conjunto habitacional com um pequeno capital, importante porém -
para uma familia de renda baixa e irregular.
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8. Volta a Favela

Deixar o conjunto habitacional, compulséria ou voluntariamen-
te, significava interromper o percurso para aquisigdo da casa pré-
pria, rompendo as ligagdes com o Sistema Financeiro da Habitagéo.
O fato € que, quando se esgotavam para alguns mutudrios todas as
oportunidades de driblar o sistema, € as pressdes institucionais pas-
savam a restringir as agoes individuais, limitando as possibilidades
de quaisquer praticas alternativas, nada lhes restava sendo sair do
conjunto.

Qual o rumo tomado pelos que deixaram de participar, por uma
razdo ou outra, do programa?

Ao deixar o conjunto, podiam-se tomar vérios destinos, voltan-
do-se para a favela, procurando se estabelecer em algum ponto do
Grande Rio (mais facilmente nas periferias urbanas), ou mesmo mu-
dando-se para outro Estado, baseando-se a escolha nas mais diversas
razoes.

Se inexistem dados precisos que permitam dimensionar o peso
de cada um dos destinos tomados, a tendéncia predominante, a par-
tir de entrevistas e informacdes indiretas, foi a volta 4 favela. '™

Um dado, porém, tornava-se importante nesse momento de es-
colha necessdria: a alternativa favela, de onde provieram as maiores
levas de residentes dos conjuntos e a maioria dos que os deixaram, j4
nfo se revestia mais das mesmas caracteristicas apresentadas ante-
riormente. Durante o tempo que passaram no conjunto, as favelas
cresceram, em fun¢do mesmo da inflagio ocasionada pelo programa
de remogdo. As vantagens com que antes contavam na favela, repre-
sentadas pela posse do barraco e do terreno que ocupavam, pela pro-
ximidade de um mercado de trabalho que muitas vezes tiveram que
abandonar, alteraram-se. Em sua volta, ja nfio era tio facil conseguir
uma situagio na favela (particularmente nas da Zona Sul, onde um
barraco de madeira alcanga hoje o prego de venda de Cr§ 20.000 00 a
Cr$ 30.000,00, e onde o aluguel de um quarto € de Cr§ 500,00 men-
sais). "' Assim, para os moradores removidos das favelas, que tive-
ram que assumir responsabilidades financeiras no 4mbito do SFH, e
que nio conseguiram arcar com as novas despesas com a habitagio,
a volta a favela ndo significou, tampouco, uma “saida” simples e fi-
cil, como se poderia supor a primeira vista. Muito pelo contrério, re-
presentou uma. “saida’ onerosa, pela qual tiveram que pagar um

100 Ver *Vila Kennedy fracassa como experiéncia para acabar com as favelas”. Jornal
do Brasil, 7 de julho de 1968; *“Pedreiro reocupa seu barraco™. Jornal do Brasil, 10 de
maio de 1971; *Dificuldades obrigam favelados a retornar”. Jornal do Brasil, 30 de ju-
nho de 1971; “Ex-favelado que nio paga em Benfica sofre despejo vigiado por choque
da PM™. Jornal do Brasil, 19 de julho de 1972.

101 Pregos cobrados na Rocinha em dezembro de 1976.
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bom preco, gastando parte do dinheiro porventura conseguido com a
venda dos direitos da habitagdo que ocupavam no conjunto. Para o8
que sairam do conjunto por despejo, a alternativa tornava-se ainda
muito mais dificil de ser assumida. Havia, para estes, a possibilidade
de procurar as favelas em surgimento e expansdo na periferia da Ci-
dade (Caxias, Nova Iguagu, Sdo Jodo de Meriti, Niterdi), estas, sim,
com espagos € barracos disponiveis, porém tdo ou mais distantes que
os conjuntos habitacionais que deixavam.

A volta a favela ndo era necessariamente imediata. Havia pes-
soas que, ao deixar o conjunto, tomavam outro rumo, como por
exemplo os que se dirigiram a outras regides do pais. Porém, se mais
tarde retornavam ao Rio de Janeiro, a tendéncia era voltar para a fa-
vela: “Meu irmdo morava em Cordow'!, onde eu também morava. Tira-
ram a genle da favela e trouxeram para cd. Meu irméo ficou dois anos
num apartamento, e ai passou as chaves; arrumou uma boa oferta. Que-
ria voltar para a Paraiba. Ficou ld um ano, tentou montar um negécio e
ndo deu certo. Hoje estd no Rio de novo: comprow um barrace na Nova
Brasilia.”

Mais uma vez, depara-se com a tendéncia de, direta ou indireta-
mente, a curto ou longo prazo, a favela representar ainda, em termos
habitacionais, a possibilidade mais vidvel e econdmica para as cama-
das de baixa renda da grande cidade.




CAPITULO III
O Conjunto Habitacional Anos Depois

Quem chega a um conjunto habitacional do Rio de Janeiro, de-
corridas as varias etapas de sua ocupagio, depara-se com um quadro
muito diferente daquele inicial.

Alguns anos depois, sua fisionomia mudou. Seus habitantes ori-
ginais h4 algum tempo comegaram a partir. Com novas pessoas, uma
nova composi¢do social comega a se delinear. Assiste-se a uma nova
dinadmica na ocupacgéo do espago. As fachadas das habitagdes altera-
ram-se, Toda uma gama de atividades comerciais ¢ de servico ai se
tém instalado. Enfim, o conjunto ndo é mais o mesmo,

O processo de transformagio por que passam 0s conjuntos s6
ocorre apos a consolidagdo de sua ocupagéo, depois de os residentes
terem passado  categoria de mutudrios, atravessando as etapas basi-
cas do processo administrativo-financeiro para aquisicdo da mora-
dia.

Como em cada conjunto habitacional esse processo tem carac-
teristicas especificas, o prazo de inicio de sua transformagdo varia
para mais-ou para menos tempo. Varia em fungo do tipo de conjun-
to (vertical ou horizontal), do tipo de ocupagio do mesmo (se reali-
zada em uma ou mais etapas), do tipo de contrato de locagio ofereci-
do pela COHAB (promessa de compra ¢ venda ou termo de ocupa-
¢do com opgio de compra), ou ainda do tipo de residente predomi-
nante, considerado a partir da natureza de ocupacdo do imével (re-
movido, “inscrito”, invasor). No caso da Cidade de Deus (cuja ocu-
pagdo se realizou por etapas), onde hé diversos tipos de residentes, e
onde as promessas de compra e venda s6 foram assinadas dois anos




e — —

84 PASSA-SE UMA CASA

apos a ocupacgdo dos primeiros imdveis, 0 processo comegou a partir
do quarto ano. @

Quais os elementos determinantes dessas transformacdes? - é o
que se pergunta. Ainda, que tendéngias apresentam hoje os conjun-
tos habitacionais, considerando-se que foram concebidos para aten-
der a uma realidade especifica? Como esse conjunto de unidades ha-
bitacionais se insere hoje no mercado imobilidrio da Cidade? '

Para a discussdo dessas tendéncias, serd considerado o caso de
um conjunto habitacional especifico — a Cidade de Deus - que, em
1970, quatro anos apGs sua ocupagdo inicial, ja apresentava as carac-
teristicas de que este capitulo trata: @) o que seria uma drea de fixa-
¢do tendia a tornar-se uma drea de passagem; b) o que era, por defini-
¢do, uma drea de ocupacdo compulsdria ji se tornava uma area de
ocupacio voluntiria; € ¢) 0 que seria um espago fisico e social homo-
géneo adquiria cada vez mais uma composigdo heterogénea.

Visando verificar a validade das colocagtes aqui feitas, a Cidade
de Deus foi sistematicamente revisitada durante o ano de 1976, cons-
tatando-se que o processo de transformagdo por que passava o con-
junto habitacional, ja em 1970/71, continuava em pleno curso.

1. Uma Area de Transito

A primeira evidéncia da transformagdo que sofre o conjunto ha-
bitacional € a rotatividade de seus moradores. Na realidade, o que se
verifica ¢ uma tendéncia cada vez mais acentuada de saida do con-
junto apoés um determinado tempo de permanéncia, que pode variar
de meses a anos, em funcio de cada caso.

A maobilidade residencial intra-urbana € uma constante inerente
a qualquer cidade, expressa pelos deslocamentos continuos de sua
populagdo, quer dentro de um mesmo bairro, quer de bairro a bair-
ro. Com o decorrer do tempo, todas as dreas mudam de composigic
social, assim como o uso do solo tem sua fungio transformada.

Neste sentido, o conjunto habitacional, enquanto parte do espa-
¢o urbano, nio foge a regra. Porém, se se considerar que os objetivos
declarados do programa de remogio subentendiam a intencgéo de fi-
xar as populagdes removidas em outras areas, utilizando-se do meca-
nismo de ““transformacdo da familia favelada em proprietaria de
cada propria’, " surpreende a tendéncia verificada no conjunto ha-

102 E preciso ressaltur que ha um aspecto importante das transformagdes dos conjun-
tos habitacionais gle nio seri aqui discutido. Trata-se do confronto entre a concep-
¢ilo arquitetdnica € urbanistica original e a atual organizacio do espago do conjunto
habitacional, gque tem sofrido consideraveis alteragdes com relagio ao modelo ur-
hanistico que lhe deu origem.

103 CI. CHISAM. op. cit.. p. 16.
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bitacional de substitui¢io constante de seus residentes. O processo de
rotagio dos moradores de cada habitagdo é continuo, o que confere
ao conjunto o cariter de 4rea de intensa mobilidade.

A rotatividade na ocupagdo de cada imével nfo ¢ facilmente
mensuravel, uma vez que o pesquisador pode localizar apenas o Glti-
mo morador, que quase sempre desconhece o histdrico da habitagio
que ocupa. Por outro lado, tampeouco a COHAB mantém registro de
todos os residentes de uma moradia desde sua primeira ocupacéo, in-
teressando-lhe exclusivamente o nome do tltimo mutudrio oficial. Se
nio existem dados que permitam dimensionar guantitativamente a
questdo, ha as informacgdes recebidas, seja dos moradores, seja dos
proprios funcionirios da COHAB, segundo as quais os nomes dos
mutuérios e dos moradores ndo correspondem. Declaragdes do tipo
“a COHAB ndo pode tomar pé pois nio pode controlar o que cada mo-
rador faz com sua casa”, ou “a regularizacdo é complicada porque hd
cessdo de cessdo de cessd@o, a maioria ndo oficializada’”’, foram fre-
glientemente ouvidas de funciondrios da propria empresa no desen-
rolar da pesquisa.

' Quem primeiro morou nesta casa foi uma familia com trés filhos,
que veio ld do Maracand, depois das enchentes: eram flagelados que bo-
taram aqui. Powco tempo depois, o marido largou a mulher. Ela ficou
Ha casa, e como ndo tinha com gue pagar, a COHAB transferiu para
uma triagem, aqui mesmo na Cidade de Deus. Depois, a COHAB colo-
cou na casa um pastor. Eu acho até que ele conhecia o Dr. Villas Boas.
Tiveram gue limpar a casa toda, que mais parecia um chiqueiro. A es-
posa do pastor ndo gostou daqui, e ele pediu @ COHAB transferéncia
para um apartamento. Enquanto o apartamento nde saiu, o pastor se
mudou para Gardénia Azul| loteamento da COHAB na vizinhanga da
Cidade de Deus|, ¢ a casa ficou vazia uns dias. Um pessoal que tinha
cartdo de inscricdo na COHA B invadiu, mas o pasior descobriu e deu
gueixa. A COHAB levou a familia para outro lugar, ndo sei pra onde.
Af o pastor emprestou a casa pra outros crentes. Ficaram ai uns meses,
até que saiu o apartamento e o pastor teve que entregar a casa pra
COHAB. Quem estd morando ai agora é um casal que veio da Cata-
cumba, na remogdo. Ndo sei quanto tempo vio ficar.”” (Este depoimen-
to diz respeito a uma habitagdo que, na época da pesquisa, tinha ape-
nas cinco anos. Foi prestado por uma vizinha, iinica moradora anti-
ga da rua.)

Declaragdes como esta mostram até que ponto pode chegar a
rotatividade de residentes em uma mesma habitagdo. Retomando o
caso acima, vé-se que o primeiro ocupante — favelado de origem - foi
colocado no imével diante de uma situagdo de emergéncia (flagelo),
o segundo por meio de pistoldo (“‘inscrigdo’), o terceiro por recurso a
forga (invaséo), o quarto por favor pessoal (empréstimo) e, finalmen-
te, o quinto por compulsoriedade (remogdo).
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A COHAB teve alguma participagio nessa rotatividade de resj-
dentes. Em seu-plano de acio, previu o chamado remanejamento, ou
seja, a transferéncia de residentes de uma habitac¢do para outra, a
nivel interno de um conjunto ou de um conjunto para outro. O rema-
nejamento podia ser voluntario ou compulsorio: no primeiro caso, o
interessado tomava a iniciativa, procurando na COHAB um candi-
dato 4 permuta, ou encontrando-o ele mesmo. Os casos mais fre-
qiientes eram os de remanejamento compulsério, decorrentes da fal-
ta ou de atrasos regulares de pagamento, seja da taxa de ocupagio,
seja das prestacdes. Nestes casos, a COHAB transferia as familias
para moradias de tipo inferior, mais compativeis com sua renda. A
COHAB adotava esse procedimento com a justificativa de operacio-
nalizar a comercializacdo dos imé6veis e de atenuar os erros de pro-
gramacio nos quais a operagdo de remogio incorrera. Tentava resol-
ver o problema representado pela inadequagdo da capacidade de pa-
gamento das familias is caracteristicas da habitagdo alocada, tendo
em vista os altos indices de inadimpléncia verificados, Era necessario
também satisfazer 3 demanda de mutudrios bons pagadores e bem
relacionados, que queriam mudar-se para habitagdes melhores.

Em um primeiro estigio, essas mudangas ocorreram a nivel in-
terno, caracterizadas como uma solugiio administrativa. Porém, o
processo inicialmente acionado pela COHAB assumiu proporgdes
tdo maiores que acabou fugindo ao seu controle.

As entradas e saidas por vias ilegais e oficiosas passaram a dar
uma tdnica aos vaivém do conjunto. Passou-se a praticar o emprésti-
mo de habitagdes a parentes ou amigos, limitando-se o interessado a
pagar o valor da prestagio do mutudrio oficial, sem o conhecimento
da COHAB. Alugava-se também o imével, sendo o aluguel igual-
mente praticado as escondidas, ja que a COHAB proibia a locagdo
das habita¢des antes da assinatura da escritura definitiva. Estas duas
modalidades de entrada para o conjunto habitacional acabaram se
tornando praticas correntes.

“A gente morava aqui mesmo em Jacarepagud, numa casa aluga-
da, e o dono ia subir o aluguel. O irmdo de meu marido trabalha I na
Prefeitura e tinha acabado de se mudar pra cd [conseguiu a casa por
“inscricdo™]. Ele falou pra gente que a casa do lado estava vazia e o
dono, que era colega dele, ndo queria se mudar pra Cidade de Deus. Af,
funto com seu irmdo, meu marido falou com o dono e a genie velo morar
aqui. Ndo tem contrato nem nada. O que ficou acertado é gue [odo més
a gente paga a prestacdo e dd por fora a ele Cr8 60,00. Ele jg falou duas
vezes com meu marido pra passar a casa. Estd querendo agora

('8 2.000,00, mas meu marido nio pode’ (precos de 1971).

Por seu carater geral de ocupacio ndo-definitiva, tanto o em-
préstimo como a locagdo, quando ndo desembocavam na cessio de
dircitos, contribuiam diretamente para que um nimero cada vez
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maior de moradores utilizassem o conjunto como uma 4rea de transi-
to.

Por que essa tendéncia 4 rotatividade? Além da possibilidade
oferecida pela prépria COHAB, que estimulos tém levado os residen-
tes a se mudarem? Enfim, por que os residentes do conjunto habita-
cional, por uma razdo ou por outra, tendem a nio se fixar ali?

A questdo seria de discussdo mais simples e imediata se o fené-
meno se aplicasse exclusivamente aos casos de natureza compulsoria,

‘tais como removidos e flagelados, em sua maioria também ex-

favelados. Mas como explicar que mesmo certos “‘inscritos”, que
conseguiram aceder a habitacdo através de favor pessoal, ou pistoldo,
empreendendo muitas e cansativas idas e vindas 4 procura do favor,
também tendessem a deixar a drea apos certo tempo de permanéncia?

Neste passo, ¢ oportuno relembrar toda uma série de fatores
que, sem davida, contribuiram para a saida de um niimero conside-
ravel de residentes: a) o prego da habitagdo, nem sempre acessivel, se
se considerar o teto utilizado pela COHARB (de até trés salarios mini-
mos de renda familiar mensal), compromisso dificil de ser cumprido
sem colocar em risco a sobrevivéncia de familias de tdo baixa ren-
da; '* b) as despesas adicionais e obrigatérias, representadas por ta-
xas diversas (condominio, imposto predial, taxas de lixo, d4gua, luz e
esgoto), que correspondiam aproximadamente a 50% do valor da
prestagdo; c) o custo do transporte, geralmente elevado, devido i dis-
tdncia dos conjuntos habitacionais em relagdo aos locais de trabalho;
d) ainda, o tamanho e a qualidade das habitagdes oferecidas, que im-
plicavam, quase sempre, ampliagdes e reformas nem sempre passiveis
de serem assumidas pelos residentes.

Compreende-se, entdo, que para muitos dos mutudrios os fato-
res acima tenham influido na decisdo de sair. Porém, até que ponto
se deverd essa decisdo ao fato exclusivo de ndo poderem arcar com as
despesas, diretas e indiretas, que a nova habitacio acarretava?

E notério que o programa da COHAB destinava-se, por defini-
¢do, a moradores de favela. Havia, porém, uma grande massa popu-
lacional, de estratos baixos e médios, igualmente carente em termos
habitacionais e que, submetida as pressdes da economia nacional,
buscava equacionar seu problema de moradia. Essas camadas viam
no programa do SFH-COHAB uma alternativa vantajosa, em face
do disparo sofrido pelos aluguéis, nos aitimos anos, em todo o setor
habitacional da Cidade.

104 Toda uma discussio sobre a queda do saldrio minimo real no antigo Estado da
Guanabary 4 partir de 1961, bem como a perda do poder aquisitivo dos trabalhadores
nestes Ultimos anos € apresentada por AZEVEDO, S. de, A Politica Habitacional para
as Classes de Baixa Renda. Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro.
Tese de Mestrado em Ciéncias Politicas, 1975. pp. 70-5.
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O quadro abaixo apresenta pregos de prestagdes pagas nos con-
Juntos habitacionais da COHAB e pregos médios de aluguéis nas zo-
nas em que se localizam: 2
Quadro VII: Valor das Presiacdes nos Conjuntos Habitacionais e

Precos Médios dos Aluguéis nas Zonas Onde os Conjuntos se Localizam
{outubro de '1976)

Valor da menor ¢ Preco médio de oferta

maior prestacao em  de aluguel nas zonas

Name do conjunto  Bairro Crs (@) onde os conjuntos se
lacalizam, em Cr§ (b)

menor  maior  sala gqto. sala/2 gtos.

Dona Castorina . Gdvea 179,75 198.26 3.305.00 5.055.00
Vila Alianga * Bangu 173,91 32479 1.346.00 2.223.00
Vila Kennedy Sen. Camurd 173,91 324,79 1.346.00 2.223.00
Vila Esperanga Vig. Geral 10936 213,98 1.671.00 2.122.00
Vila Isabel Vila I[sabel 75387 92690 *) 3.052.00
Pio X1 Botafogo 23245 41849  2.461.00 3.733.00
Santo Amaro Cutete 293,84 930,33 2.461.00 3.733.00
Mg. 8. Vicente Gavea : 231.63 794,28 3.305,00 5.055.00
Cidade de Deus Jacarepagui 109,12 411.07 *) 2.227.00
Gardénia Azul Jacarepagui 72,98 378,69 (*) 2.227.00
Cidade Alta Cordovil 348,35 43387 1.671.00 2.12200
Rua Crato Penha Circul, I83.76 383.76 1.671.,00 2.122.00
Santa Luzia Bonsucesso 326.31 398,14 1.671.00 2.122,00
Sold. Elias Santos  Cascadura 25474 54994 1.346.00 2.223.00
Bento Cardoso Penha Circul. 259.71 549.94 1.671,00 212200
Agua Branca Realengo 24475 53490 1.346.00 2.223.00
Barre Vermelho Eng. Novo 170,61 17061 1.346.00 2.223.00
Zaira Duna Bris de Pina 240,11 584.06 1.671.00 2.122.00
Quitungo Bris de Pina 240,11 584.06 1.671.00 2.122,00
Av, Suburbana Benfica 252,18 41107 2.232.00 3.153,00
Porto Velho Cordovil 342,46 567,05 1.671,00 2.122.00
Mal. Hermes 1 e II  Guadalupe 263,30 511,10 1.346,00 2.223.00
Eng. da Rainha Eng. da Rain. 263,30 48344 1.671,00 2.122.00
Santa Cruz Sen. Camard 22340 536,55 1.346.,00 2.223.00
Lins Vasconcelos  Eng. Novo 263,30 48344 1.346.,00 2.223.00
Ttararé Bonsucesso 252,18 411,07 1.671.00 2.122,00
Pedro | Realengo 35382 557.46 1.346.00 2.223.00
Osvaldo Cruz Osvaldo Cruz 353,82 557,46 1.346,00 2.223.00
Castro Alves Bonsucesso 353,82 557.46 1.671.00 2.122.00
D. Jaime B, Camara Pe. Miguel 35382 55746 1.346,00 2.223.00
Pres. Médici Bonsucesso 325,19 585,78 1.671.00 2.122.00
André Filho Penha Circul. 397,69 602,50 1.671,00 2.122.00

(*) Prego nio calculado devido a insuficiéncia de dados relativos 2 oferta.
Fontes: (a) CEHAB-RJ. Boletim Trimesiral de Valores de Vendas para Contratos a Se-
rem Assinados no 4° Timestre de 76. (Elaborado em 29 de setembro de
1976; cilculo do prazo de venda: 240 meses.)
() NEURB/PUC, Pesquisa sobre evolugdo dos aluguéis na cidade do Rio de
Janeiro. Dados ndo publicados, relativos a outubro de 1976,
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O quadro apresenta os valores das prestagdes minimas € maxi-
mas pagas em cada conjunto habitacional em outubro de 1976. Apre-
senta também os pregos médios dos aluguéis calculados em igual da-
la, para as zonas em que 0s conjuntos se encontram, para habitagdes
de sala e quarto e sala e 2 quartos. A relagdo presta¢do minima/salac
quarto, e prestagiio maxima/sala e 2 quartos serve para efeitos de re-
lativa comparagio, e permite estimar que morar em um conjunto ha-
bitacional significa pagar 3, 4, 5, até 25 vezes menos por uma habita-
gio. Ndo ha davida de que essa comparagdo € muito discutivel,
quando se trata de certos bairros, como por exemplo os da Zona Sul,
onde a diferenga qualitativa entre uma unidade de conjunto habita-
cional e um apartamento de aluguel invalida qualquer comparagéo.
Entretanto, quando se consideram as caracteristicas bastante simila-
res quanto & qualidade das habitagGes, em bairros como Senador Ca-
mara, Bras de Pina, Penha Circular, Padre Miguel, etc., a compara-
¢do dos valores prestagdo da COHAB/aluguéis do mercado é perti-
nente. .

Essa diferenca de pregos explica o interesse por parte de uma po-
pulagdo para quem ndo havia sido previsto qualquer programa habi-
tacional em. ter acesso as moradias comercializadas pela COHAB.
Tal demanda acabou por valorizar essas moradias, que ganharam
boa cotagio no mercado de habitagdes populares. Como no caso das
habitac¢des financiadas pelo BNH para as faixas média e alta, os imo-
veis da COHAB também ganharam um valor de mercado considera-
velmente superior a seu valor de venda pelo SFH. Essa valorizagio
foi responsavel pelo fato de passarem as habitagdes populares a re-
presentar mais um bem de capital do que propriamente um bem de
consumo, Se a finalidade das habitagdes da COHAB, segundo foram
concebidas, era servir como moradia, na pratica, a tendéncia verifi-
cada foi outra: o que serviria para morar passou a servir para vender.

Cada conjunto habitacional constitui um mercado especifico,
cujos precos de venda e revenda oscilam, nido s6 em funcio das ca-
racteristicas particulares de cada conjunto, mas também das benfei-
torias introduzidas ou ndo em cada unidade habitacional por seu
morador. Como iiustragio, segue quadro com 0s nove tipos de casas
existentes na Cidade de Deus, e seus valores de venda pelo SFH e por
cessdo de direitos:
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Quadro VIIL: Valores de Venda de Casas no Conjunto Habitacional
Cidade de Deus
(Outubro de 1976)

Tipo de casa Area média eValor de venda Valor de venda
m? pelo SFH em Cr§ (a) por cessdo de
direitos em Cr§ (b)
Geminada sem quarto de
(GG Sq) 17,5 15.807,83 30.000,00
Geminada sala/qto.
(GG 1q) 290 21.992.70
Isolada sala/qgto.
reversivel (F) 290 22.576,51
[solada sala/2 qtos.
 (G2g) 36,0 25,571,71
Geminada sala/2 qtos.
(GG 2q) 36,0 27.896,30 a
Isolada sala,/2 qtos.
(GB.2.27) 27,0 28,231,65
Isolada sala,/3 gtos,
(G 3q) 480 33.356,76
Isolada sala,/3 qtos.
(GB.3.35) 350 36.110,27
Duplex sala/3 gtos. 46,0 46.362,61 200,000,00

Fontes: (a) CEHAB-RJ. Boletim Trimestral de Valores de Vendas, para Contratos a
Serem Assinados no4® Trimestre de 1976, (Elaborado em 29 de setembro de
1976; zdlculo do prazo de venda: 240 meses.)
(&) Dados colhidos no local.

Aos pregos oficiais contrapdem-se os precos de mercado, que
oscilam entre Cr$ 30.000,00 ¢ Cr$ 200.000,00, para revenda das uni-
dades (cessio de direitos). O mutuario sabe, portanto, que tem em
maos um bem comercializavel, cujo valor e demanda aumentam a
cada dia. Este fator &, sem duvida, um forte estimulo a decisido de
deixar o conjunto, que se alinha a toda uma série de outros, jé discu-
tidos.

O conjunto habitacional transformou-se, assim, em uma area de
passagem, onde n#o se estd conseguindo fixar a populag¢do prevista.
Afirma-se cada vez mais um outro tipo de residente: o *‘novo pro-
prietario” que, aparentemente, chegou para ficar.

2. Os ““Novos Proprietdrios’’

Estes s30 os mais novos residentes dos conjuntos habitacionais.
Vém dos mais diversos sublirbios e dreas da periferia da Cidade,
onde sdo, em geral, locatdrios. Na maioria das vezes, procuram uma
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habitagio em conjuntos habitacionais proximos ou dentro mesmo do
bairro onde residem. Querem tornar-se proprietdrios e dispdem, ao
mesmo tempo, de um capital inicial para a compra da moradia e para
as reformas que pretendem prontamente empreender, pois esta ja é
sua intengdo ao mudar para o conjunto,

Podem ser caracterizados, na sua quase totalidade, como inte-
grantes dos setores de baixa classe média, geralmente engajados em
ocupagdes ndo-manuais. Sdo eles militares de baixa patente, poli-
ciais, pequenos comerciantes, pessoal administrativo de nivel médio,
funcionarios de nivel médio de empresas estatais e para-estatais, téc-
nicos especializados, e até mesmo alguns profissionais liberais.

A dizer pela fachada dos imo6veis que ocupam, contrastando
com aquela dos ocupados ainda pelos primeiros residentes, pode-se
inferir automaticamente tratar-se de uma populagdo com poder
aquisitivo varias vezes superior aos demais.

Na Cidade de Deus, suas casas sdo vistas ainda de longe, exibin-
do os segundos pavimentos que despontam aqui e ali, com um colori-
do bastante especifico, indo do marrom escuro ao verde oliva. Sdo
introduzidos novos elementos que modificam basicamente a arquite-
tura inicial do conjunto, de casas simples: colunas revestidas com
pastilhas, varandas em arco com apliques de gesso, as telhas substi-
tuidas por lajes, revestimento externo em pastilhas, vistosas grades
de ferro e muros divisdrios revestidos compdem o que se poderia
chamar de “estilo modernoso”. Interiormente, as mudangas também
nio sdo poucas: os banheiros e cozinhas sdo aumentados e azuleja-
dos, alguns comodos também ampliados, o soalho taqueado, as pa-
redes rebocadas e pintadas. Todas essas alteragdes culminam na in-
clusdo de uma boa e solida garagem coberta.

Tratando-se de apartamento, apesar de as possibilidades de mu-
danga externa serem poucas, ndo deixam, contudo, de ocorrer: es-
quadrias de aluminio e grades dos mais diversos tipos sobressaem em
muitos edificios. Interiormente, porém, os apartamentos sdo bem re-
modelados: portas e janelas sdo trocadas, o piso substituido, paredes
sio derrubadas e as reformas de banheiro e cozinha sdo, em geral,
completas.

Se se considerarem os pregos vigentes no mercado de cessdo de
direitos, variando hoje de Cr$ 30.000,00 a Cr$ 70.000,00 para as ca-
sas e apartamentos mais simples, até Cr$ 200.000,00, para as casas
duplex melhor reformadas, mais o custo estimavel das reformas que
se realizardo a fim de dar um “tom mais individual™ a habitacéo, o
que se verificara é que esta nova categoria de residentes chega com a
intencio de estabelecer-se. Os riscos financeiros assumidos, € toda a
longa e complicada tramitagdo burocritica enfrentada nos corredo-
res da COHAB supdem um forte interesse pela nova propriedade e
pela participa¢do no Sistema Financeiro da Habitagdo. Alem disso,
ndo s6 essa operacdo representa um investimento e valorizagdo de
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capital, como, sobretudo, a certeza de pagar prestagdes nitidamente
inferiores a qualquer aluguel no resto da Cidade.

Para melhor avaliacdo do percyrso realizado pelo “novo pro-
prietario”, cabe retomd-lo desde o inicio. O interessado vai até um
conjunto habitacional, procurando uma habitacio muitas vezes indi-
cada por um parente ou amigo: “Minha tia sabia que a gente estava
procurando casa para comprar; tinha uma em frente d sua e avisou para
a gente.” Quando ndo tem qualquer indicagdo, percorre o conjunto
em busca de anincios ou informagoes: ““Um dia, guando eu me inte-
ressei, vim aqui de carro com um amigo. Andamos pelas ruas e gostei
desta aqui. Paramos o carre e perguntei a uma moga se ela sabia de al-
guma casa para vender: ' Meu marido vende a minha’. Deixei meu tele-
fone e dias depois comecamos a fazer negdcio.”

' O negécio, porém, nem sempre € fechado imediatamente. Nio
raro o cedente tem prestagdes atrasadas, que devem ser liquidadas
para oficializar a cessdo; ndo raro, também, os papéis nio estdo em
ordem: " Comecei dando a ele o dinkeiro para pagar as presta¢des atra-
sadas, ¢ logo depois os Cr§ 2.000,00 que ele pediu pela casa. Ele ai me
passou uma procuracdo no cartorio dizendo que eu tinha direito ao uso
da casa, e me mudei para cd. Depois, fomos juntos na COHAB para
tratar da transferéncia da promessa de compra e venda. Ld, as secreid-
rias olharam e disseram que os papéis ndo estavam em dia, que ele tinha
comprado de outra pessoa, mas ndo tinha ainda pago a taxa de transfe-
réncia. Primeiro ele tinha que transferir para o nome dele, para depois
passar para o meu. O mogo quase que chorou Id na COHAB, disse que
ndo tinha dinheiro para pagar nada. O pessoal ficou com pena e passou
por cima, fez de conta que ele nunca tinha comprado aquela casa. Fize-
ram a transferéncia do primeiro dono direiamente para mim e eu tive
que pagar Cr8 600,00 d COHAB" (pregos de 1971).

Em alguns casos, devido 4 propria suspensdo pela COHAB das
praticas de cessdo de direitos, ou ainda 4 maior pressa ou necessidade
de mudar para o conjunto, alguns “novos proprietirios” chegam a
morar ilegalmente, por virios meses, em uma casa cuja cessio de di-
reitos so serd oficializada mais tarde: “A4 gente morava em Freguesia,
num lugar muito bom. Ld s6 tinha capitdo, coronel, gente melhor... Mi-
nha mae pagava Cr8 35,00, pois morava lé hd 15 anos. Mas o dono dis-
se que o aluguel ia aumentar para Cr§ 150,00, e isso a gente néio podia
pagar. Entdo minha mde veio aqui procurar quem quisesse passar sua
casa e encontrou o senhor que era dono desta casa onde a genie estd
morando. Minha mde pagou a ele o que ele queria, Cr§ 500,00, e nés
viemos para cd. Minha mde ndo disse nada na COHAB, nem o antigo
dono. Aos vizinhos a gente disse que era parente. Depois de uns tempos,
minha mde foi na COHAB e transferiu a casa para o nome dela. Na-
quele tempo| 1969 |, ndo se pagava para transferir. Quando a COHAB
desconfiou que tinha muita gente passando a casa foi que obrigou as
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pessoas a pagar transferéncia.”’ (Em 1971, a prestagio paga pela casa
acima era de Cr§ 43,00.)

De qualquer maneira, qualquer que seja o processo seguido para
a cessdo, esta representa para o interessado vantagens que ndo deixa
escapar, chegando mesmo a arriscar-se pagando por uma operagio
cuja situagio real frente 8 COHAB ele desconhece, ou ocupando ile-
galmente um imdvel.

De posse do imével, e em fungdo dos recursos de que dispoe de
imediato, o “'novo proprietario” inicia as reformas em sua nova ha-
bitacdo. Teoricamente, porém, & preciso pedir a administragio local
assessoria para a reforma, devendo as mudangas conformar-se ao
Cddigo de Obras: “Depais que acertei os papéis fui ld na administra-
¢do pedir licenga para aumentar a casa. O pessoal da COHAB foi aten-
cioso. Um engenheiro veio aqui, deixou uma plania comigo, me deu as
medidas certas. Tudo de gra¢a.” Entretanto, nem todos utilizavam os
servigos do engenheiro ou as medidas propostas pela COHAB. As-
sim é que ndo se obedece ao vdo obrigatorio entre as paredes de duas
casas, avangam-se os muros sobre a drea de passeio, etc.

Apos a reforma do imdvel, resta ao “novo proprietdrio” seguir
pagando as prestagdes mensais, e tirar de sua posse as vantagens que
Ihe interessarem.

3. Um Espaco Heterogéneo

A propria composigdo do espago do conjunto habitacional refle-
te o universo heterogéneo de seus residentes. Como ja foi observado,
h4 uma grande diversificacio de residentes, marcada fundamental-
mente por seu modo de acesso 4 habitaciio, sua procedéncia geografi-
ca e seu nivel de renda. Essa heterogeneidade definia-se j& nos pri-
meiros momentos do conjunto, a COHAB distribuindo as habitagGes
em funcdo da dicotomia favelado/nio-favelado.

Logo, ndo é de surpreender que os proprios residentes se distin-
gam uns dos outros, em fungdo de sua origem, sobretudo ao falar a
pesquisadora: “*Ndo, minha filha, nés aqui ndo viemos de favela, ndo.
Nés mordvamos em Vigdrio Geral, numa casa alugada (...). Minhas fi-
thas tém complexo de dizer ld no trabalho que moram na Cidade de
Deus. Elas ndo gostam, ndo. Mew marido e eu é que gostamos dagui.
Depois que fizemos a nossa independéncia[o muro] e cimentamos a d-
rea, estamos d vontade aqui dentro. Ninguém vé a gente, ninguém se
mete na vida da gente.”

Se esta distingdo inicial € bastante clara, ndo €, porém, a tinica.
Os residentes do conjunto podem também ser considerados quanto
a0 modo de acesso a habita¢do, Na Cidade de Deus, por exemplo, os
residentes se distribuiam da seguinte maneira:
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Quadro IX: Distribuicdo dos Residentes Segundo o Modo de Acesso d
Habitacdo '™ )

Tipos de residentes Total i

Removidos 1.329 30,8
“Inscritos™ 1.214 28,1

Flagelados 996 230
Locatarios 189 4.4
P/cessdo de direitos 167 3.9
Invaséres regularizados 76 1,8
Nio se aplicam® 344 8.0
Total 4.315 100,0

Fonte: Fichirio de Moradores da Administragio da COHAB
da Cidade de Deus.
(Dados brutos tabulados pela autora.)
* Referem-se a 81 casos de residentes cujo modo de acesso nio
pode ser classilicado por imprecisdo de informacoes, e a 263
casos de remanejamento,

Sdo seis os tipos de residentes, claramente diferenciados quanto
4 maneira como chegaram 4 Cidade de Deus: compulsoriamenté e
por via institucional (flagelados e removidos); voluntariamente e por
via institucional (“Inscritos™); voluntéria e independentemente de
via institucional (invasores); voluntariamente e via mutudario original
(locatarios e residentes por cessdo de direitos).

Os niimeros que constam do quadro dizem respeito aqueles que
ainda se encontravam na Cidade de Deus no momento da pesquisa.
Em 1970, os residentes compulsérios so representavam 53,89/ do to-
tal. Os 996 flagelados sdo os que permaneciam dos 1.367 para la leva-
dos inicialmente. " Os 1.329 removidos sio os que restavam do total
aproximado de 2.296 residentes transferidos por remogdo para o
conjunto no periodo 1968-1970. 'V '

Considerando-se que a ocupagio inicial deste conjunto habita-
cional foi de natureza exclusivamente compulsoria (flagelados e re-
movidos), os dados revelam uma mudanga da situagio: o niimero de
residentes compulsorios representava, entdo, quase a metade do total

105 O total de 4.315 residentes corresponde as unidudes habitacionais da Cidade de
Deus constantes do Fichdrio de Moradores em 1970, Considera-se agui, bem como
nos quadros que se seguem, um residente por unidade habitacional.

106 Fonte: COHAB-GB.

107 Desconhece-se o niimero exato de residentes removidos no momento da pesquisa.
Este €, porém, estimado em funcdo das habitagdes que lhes foram destinadas, totali-
zando 2,296, ;
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doy residentes do conjunto. Em outras palavras, o conjunto ji se
trunsformava em area de ocupagdo voluntdria.
} Nu leitura do quadro acima, emergem dois pontos significativos
1 observar, Primeiramente, os residentes voluntdrios sio majoritaria-
mente representados pelos “inscritos” (28,1";). Esta categoria de re-
sidentes era prevista pela COHAB, configurando o que se chamou de
Mpeserva téenica™. Quanto aos demais residentes, sua presenca mino-
titdria (locatrios: 4,4",: residentes por cessdo de direitos: 3,9%; inva-
pores regularizados: 1,8°;) nio implica uma menor importancia.
Apesar de estes trés tipos de moradores ndo terem sido previstos pe!o
rograma, sua presenga no conjunto habitacional poucos anos apos
Wu# ocupacdo inicial € reveladora de uma certa transformacéo.
Vale ressaltar que as categorias “modo de acesso 4 habitagdo” e
“origem” (favelada/ndo-favelada) se interpenetram, o que acentua a
diversificagio. O fato de a grande maioria de residentes ex-favelados
chegado ao conjunto por remogdo ndo significa que todos 0s fa-
velados foram removidos, nio excluindo sua possibilidade de acesso
A habitagao por outras vias. Se no quadro anterior o total de removi-
dos & de 1.329, o quadro que se seguc apresenta um total de 1.520 re-
widentes de origem favelada do mesmo conjunto habitacional, na
mesma época:

Quadro X: Distribuigdo dos Residentes Ex-Favelados
Segundo seu Modo de Acesso a Habitagdo

Tipos de residentes Total %
Removidos 1.210 79.6
Flagelados* 201 13,2
*Inscritos™ 54 3,6
Locatarios 38 2,5°
P/cessio de direitos 10 0,7
. Invasores regularizados 4 03
Nio seaplicam 3 0,1
Total 1.520 100,0

Fonte: Fichario de Moradores da Administragdo da COHAB
da Cidade de Deus.
(Dados brutos tabulados pela autora.)

* O total de flagelados de origem favelada é subestimado, devi-
do ao fato de a maioria dos flagelados declarar como local de
origem o abrigo de onde foram transferidos para a Cidade de
Deus.
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O fato de se constatarem 1.210 removidos de origem favelada re- Motro da Babildnia 03
vela que 119 removidos (cf. Quadro IX) sio de ogrigem nio- Nova Brasilia 0,3
favelada. " O Quadro X ainda mostra que no proprio grupo de fave- %";“3 Sl_f.““" gy g'g
lados encontram-se uns poucos residentes cujo modo de acesso a0 i :

conjunto habitacional ndo foi compulsdrio, mas voluntério, Favela do Chacrinha

Morro da Cachoeirinha
Morro do Juramento
Morro do Macaco
Vidigal

Favela do Joquei

L adeira dos Tabajaras
Esqueleto

Morro do Sacopa
Morro da Cachoeira Grande
Morro do Coqueiro
Morro do Joa

Morro da Marinha

Os conjuntos habitacionais foram concebidos para abrigar e fi-
xar uma populagio favelada, reunindo grupos mais ou menos homo-
géneos de residentes, em fungdo de seus locais de origem. Nio foi is-
S0, porém, o que se passou no caso da Cidade de Deus, Em 1970, os
1.520 residentes de origem favelada distribuiam-se como segue, em
fungdo de suas favelas de origem:

Quadro X1: Distribuicdo dos Residentes de Origem
Favelada por Favela de Origem

I e S R L e R S L e

=g =R =g =g ===l == === = e R =N =R =R = =R =R === = =R
I i O S S S A Sy AL SRS SR e MY

Favelas de origem Total % Morro Santa Terezinha
Morro do Sereno ;
Morro da Serrinha b
Praia do Pinto 294 19,2 ' Morro do Telégrafo )
Parque da Givea 231 15,2 Morro da Unido E
Itha das Dragas 221 14,5 Morro do Pasmado .
Parquedo Leblon 112 7.3 Morro Azul i
Catacumba 107 7.0 Vila Unido [
Rocinha 95 6.3 [lha dos Caigaras \
Morro da Providéncia 66 4.3 Euclides da Rocha i
Parque Alegria 32 2,1 Morro do Pinto 2
Pedra do Baiano ) 33 22 Morre D. Francisca F
Morro da Guarda 34 2,2 Morro do Caracol I
Parque do Caju 29 1.9 Pendura-Saia 5
Jacarezinho 26 L7 Morro da Matriz I
Morro do Querosene 22 1.4 Nio identificados 1 i
Manguinhos 20 1,3
Santa Marta 18 1,1
Morro de 8do Carlos 16 1,0 Total 1.520 100,0
Barro Vermelho 11 0,7
Salgueiro 11 0,7
Faveli do Vigariotdezal 10 0.7 Fonte: Fichdrio de Moradores da Administragio da COHAB
Mangueira 9 0,6 ¢
Morro da Formiga 9 0.6 dlg ?dage ile I::egs-l d ela autora.)
Maticdathiba 9 0.6 (Dados brutos tabulados p i
Maucedo Sobrinho 8 0,5
Parque Nova Holanda s 0,5
Parque G.H.8.1. 5 0,3 }
Cantagalo 5 0,3 Os favelados transferidos para a Cidade de Deus provinham de
m"::" gz %;::o g 3’% 63 favelas distintas. Setenta por cento dessa populagio provinham de
pa(:,afﬁnho 5 0.3 apenas seis favelas - Praia do Pinto (19,2%,), Parque doa_ Gavea
Morro do Borel 4 0.3 (15,2°), Ilha das Dragas (14,5%,), Parque do Leblon (7,3%), Cata-

eumba (7,0%) ¢ Rocinha (6,3%). Todas as seis eram favelas da Zona
Sul, integrando a VI Regido Administrativa (Lagoa). Os outros 30%
eram oriundos de 57 favelas, o que evidencia mais uma vez a hetero-

108 Por exemplo, casos de transferéncia para o conjunto habitacional devido a desa- 5 >
{ : J geneidade dos residentes favelados.

propriagdo de imoveis por motivo de ordem piablica, também considerados remogdo.
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Voltando a considerar o total de residentes da Cidade de Deus, ¢
analisando as zonas da Cidade de onde provieram, o quadro que se
apresenta é o seguinte:

L}
Quadro XII: Distribuicdo dos Residentes Segundo as
Zonas de Procedéncia (Regides Administrativas)

Zona de procedéncia Total %
Zona Centro (I, 11, 111 e XXIITR.A) 348 8,1
Zona Sul (IV,VeVIR.A) ; 1.409 32,6
Zona Norte (VIL, VIIL, 1X, X, XI, XII,

XIL X1V, XVe XX R.A)) 1.081 25,1
Zonas Suburbana e Periférica (XVI,

XVIL XVII, XIX, XXI, XXII ¢ Municipios

do antigo Estado do Rio) 742 17,2
Nioseaplicam™® ik 17,0
Total 4.315 100,0

Fonte: Fichdrio de Moradores da Administragio da COHARB da Cidade de Deus.
{Dados brutos tabulados pela autora.)
* Referem-se a casos de remanejamentos e de flagelados que, em vez de declararem o
local onde moravam antes de ir para o conjunto, ou quando da catastrofe, declara-
ram 0s conjuntos ou abrigos onde estavam anteriormente alojados.

Observe-se que a populagio da Cidade de Deus compde-se de
residentes provenientes de todas as Regides Administrativas do anti-
go Estado da Guanabara, ¢ at¢ mesmo de Municipios do Estado do
Rio. A predominincia (32,6%) é de residentes oriundos da Zona Sul,
onde se desenvolveu o programa de remocdo em maior escala.

A variedade de origens, procedéncias e modos de acesso a habi-
tagio nio é o tnico determinante da diversificagdo do universo de re-
sidentes do conjunto habitacional. Os moradores divergem também
quanto a atividade econémica que desenvolvem e ao nivel de renda
familiar,

Neste passo, serdo utilizados dados recolhidos na Cidade de
Deus por um levantamento realizado em 1970, '™ alguns meses antes
da pesquisa que deu origem a este trabalho. Foram levantadas 4.353
unidades habitacionais, tendo os chefes de familia sido agrupados se-

109 ESTADO DA GUANABARA.SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS. Pro-
Jete Rondon, Operagio Grande Rio, 1970.
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pundo suas ocupagdes, de acordo com a classificagio da OIT, como
segue:

Quadro X11I: Distribuicdo dos.Residentes por Grupos Ocupacionais

Ocupagdo Total 74
I. Profissionais, técnicos e trabalhadores
ussimilados ] 55 1,3
2, Dirctores e funcionérios piblicos superiores 2 0,0
1. Pessoal administrativo e trabalhadores
ussimilados 270 6,2
4. Comerciantes e vendedores 282 6,5
8. Trabalhadores de servigos 1.112 25,6
6. Trabalhadores agricolas e florestais 39 0.9
1. Operérios nio-agricolas: minas, tecelagem e
industria alimenticia 152 3.5
K. Operarios: couro, madeira, metal, maquindria,
instrumentos de precisio € eletricidade 492 11,3
Y. Operidrios de produtos manufaturados, construgio :
civil, maquinas fixas, manipulacdo de
mercadorias, movilmento de terra, transporte &
outros trabalhadores bragais 1.267 29,1
10, Diversos (funciondrios pablicos, biscateiros,
ete.) 672 15,4
|1, Militares 10 0.2
Total 4.353 100,0

Fonte: Estado da Guanabara, Secretaria de Servicos Sdciais. Projeto Rondon,
Operagdo Grande Rio, 1970,

A Cidade de Deus agrupa uma populagdo predominantemente
operdria, da qual 43,99 sdo trabalhadores dos varios setores indus-
Lriais (grupos 7, 8 € 9), e 25,6%, sdo trabalhadores engajados na pres-
tagdo de servigos ndo-especializados (empregadas domésticas, lava-
deiras, porteiros, etc.). Ao lado desses, aparecem também grupos de
pessoas dedicadas a atividades comerciais (6,5%,), a atividades de na-
lureza administrativa (6,2%), e até mesmo alguns profissionais libe-
rais (1,3%).

Apesar de reunir uma populagédo em sua maioria operaria, a Ci-
dade de Deus abriga também pessoas com status ocupacional mais
¢levado que, pode-se supor, correspondem aos “novos proprietd-
rios”.

Outro quadro, oriundo da mesma fonte, fornece dados sobre
*enda mensal dos chefes de familia:
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Quadro XIV: Distribuicdo dos Residentes Segundo Renda Mensal

Lo

Renda mensal Total &
L}

Menos de 1 saldrio minimo 844 19,4
Igual a 1 saldrio minimo 544 12,5
Mais de 1 até 1,5 saldrio minimo 1.026 23,6
Mais de 1,5 até 2 saldrios minimos 716 16,4
Mais de 2 até 2,5 salarios minimos 489 11,2
Mais de 2,5 até 3 saldrios minimos 274 6,3
Mais de 3 até 3,5 saldrios minimos 158 3,6
Mais de 3,5 saldrios minimos 160 27
Nio declararam saldrio 26 0,6
Naio responderam 116 27
Total 4.353 100,0
Fonte: Estado da Guanabara, Secretaria de Servigos Sociais. Prajeto

Rondon, Operagio Grande Rio, 1970,

Apesar de os dados ndo se referirem a renda mensal famifiar (in-
dicador mais apropriado, pois se sabe que nas familias de baixa ren-
da a tendéncia € a de haver mais de um membro exercendo atividade
remunerada), ''° expressam uma situagdo. Em 1970, 31,9% dos chefes
de familia ndo percebiam mais de um saldrio minimo. '"' Mais da me-
tade (55,5%) ndo ultrapassavam 1,5 salario minimo, e 71,9%, néo ul-
trapassavam 2 saldrios minimos mensais. Em contrapartida, existia
uma minoria (7,3%) de chefes de familia percebendo acima de 3 sala-
rios minimos, o que representava, em termos absolutos, 318 pessoas,
dentre as quais se encontravam, presumivelmente, os ‘*novos pro-
prietarios’.

Todas essas diferencas na composigdo social reproduzem-se,
grosso modo, no espago fisico da Cidade de Deus.

Se, por um lado, o conjunto vem sofrendo mudancas, introduzi-
das pelos “novos proprietarios”, por outro, a paisagem tem sofrido
transformagdes por obra, também, dos outros tipos de residentes.

Mais carentes de recursos, sem condiges de fazer grandes refor-
mas nas unidades que ocupam, a grande maioria dos moradores ndo
deixa de alterar seu espago. Interferir na paisagem, segundo as possi-

110 O préprio estudo realizado pela Secretaria de Servigos Sociais informa que aos
4.353 chefes de familia correspondiam 17.333 dependentes. Destes, 1.721, ou seja,
aproximadamente 109, contribuiam para a renda mensal familiar. Cf. ESTADO DA
GUANABARA, SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS, op. cit., p. 108.

111 O salirio minimo era, em 1970, de Cr§187,20.
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‘bilidades e caracteristicas de cada um, ¢ quase que uma constante no
unjunto habitacional.

0 quadro a seguir apresenta dados obtidos na administragfio da
)HAB na Cidade de Deus, referindo-se a reformas realizadas até
1970 com autorizagio oficial. Considera apenas a ocorréncia ou ndo
& reformas, sem especificar no que elas consistem (muro, revesti-
mgnto, construgdo de um ou mais comodos, etc.):

Quadro XV: Distribuicdo dos Tipos de Residentes Segundo
a Qcorréncia ou Ndo de Reforma na Habitacdo

Fez reforma  Ndo fez reforma Toral

Vipos de residentes
n® it n? % n? o

Removidos 211 249 637 75,1 848 100,0
Mlnscritos” 515 43,9 659 56,1  1.174 100,0
Flugelados 237 238 759 762 996 1000
Locatirios 47 28,3 119 71,7 166 1000
P'/cessiio de direitos 75 46,3 B7 53,7 162 100.0
Invasores regularizados 20 26,7 55 73,3 75 100,0
Nio se aplicam 70 32,6 145 67,4 215 100,0
Total 1.175 323 146l 67,7 3.636* 100,0

Lonte: Fichdrio de Moradores da Administragio da Cidade de Deus.
(Dados brutos tabulados pela autora.)
* Houve 679 residentes para os quais ndio se obteve resposta.

A partir do quadro acima, verifica-se que apenas um terco dos
moradores fez reformas - autorizadas - em suas habitagdes. Dentre
esses, o grupo majoritdrio (46,3%) é o de residentes por cessio de di-
reitos, seguidos pelos *‘inscritos” (43,9%).

Estas altas incidéncias sugerem nfo apenas melhores condigdes
financeiras desses residentes com relagio aos demais (as reformas de-
viam obedecer a padrdes determinados, implicando investimentos),
como também podem exprimir a intencio de permanecer pelo menos
4 médio prazo na unidade habitacional, ndo se esquecendo da valori-
zagdo do imovel reformado.

Por outro lado, 76,2 dos flagelados ¢ 75,1% dos removidos
nio reformaram suas moradias, o que faz supor que ndo o fizeram
por ndo disporem dos recursos necessdrios, ou por ndo terem inten-
Gdo de permanecer no imovel. A mesma linha de raciocinio levaria a
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suposi¢do de que a minoria de removidos (24,9%) e de ﬂagelados-

(23,8%) que transformaram suas habitacdes segundo as normas exi-
gidas correspondem aqueles que permaneceram, dentre os muitos
que ja haviam passado pelo conjunto, tomando outro destino. Suge-
re também que existem, no grupo de removidos e flagelados, umas
poucas familias com certa disponibilidade financeira.

Alterar o espago segundo as normas da COHAB implicava obe-
decer a plantas e padrées previamente concebidos para cada tipo de
imovel, além de dispor de recursos consideraveis. Os residentes, po-
rém, que nio podiam jogar segundo as regras oficiais, nfio deixavam
tampouco de modificar sua habitagdo. Essas mudangas ndo foram
computadas pela COHAB, nao figurando, logo, no quadro acima.
Por esta razio mesmo, nio se encontram guantitativamente registra-
das.

Todavia, apesar da inexisténcia de dados quantitativos, ha
transformagdes que contribuem para a nova fisionomia do conjunto,
e que devem ser mencionadas. Quem ndo pode construir muros re-
vestidos, de tijolos, improvisa cercas com os mais variados elementos
(tabuas, folhas de zinco, cabos de vassouras, molas de colchdo, etc.);
quem nio tem condi¢des de aumentar a drea construida com mate-
rial de alvenaria, puxa um cémodo de madeira no estilo do barraco
da favela. Em muitos casos, utilizam a habita¢do também como pon-
to de comércio, seja instalando uma birosca na sala do apartamento,
seja construindo uma tendinha em frente & propria casa. Hd casos
ainda de habitagdes que servem também de oficinas mecénicas (fer-
reiro, conserto de radio, tevé, geladeira, etc.), ou de local de trabalho
manual (sapateiro, costureira, etc.).

A heterogeneidade dos moradores reflete-se, assim, no espago
fisico do conjunto habitacional. A situagio encontrada em 1970 pa-
rece ter prosseguido, de transformagio em transformacio, durante
0s 4nos que se seguiram, a tal ponto que, em 1976, quando da revisita
a Cidade de Deus, uma grande maioria de moradores entrevistados
anos antes ndo foi encontrada e muitas de suas casas ndo foram mais
reconhecidas, exceto pelo enderego.

Alguns anos depois, igualmente, 0 que antes eram 4dreas exclusi-
vamente residenciais configuravam-se como pequenos centros co-
merciais em desenvolvimento, em plena expansio, vendo-se em qua-
s¢ todas as quadras os mais diverses estabelecimentos, como lojas de
material de umbanda, de construgdo, pequenos bares — mais sofisti-
cados que as biroscas e tendinhas das favelas -, escritorios de despa-
chante, lojas de tecidos e de utilidades, bazares, padarias, quitandas,
etc. '

Assim, com o passar do tempo, constata-se um distanciamento
cada vez maior entre a concep¢do do conjunto habitacional da
COHARB e os resultados de sua implantagdo. Com efeito, as tendén-
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vins caminham sempre no sentido de maior determinagdo do conjun-~
to habitacional como édrea que congrega um numero decrescente de
tnoradores oriundos de favela e um niimero crescente de residentes
voluntarios de renda mais elevada.




CAPITULO IV
Analise das Praticas de Distor¢cdo do Sistema

A politica de remogio de favelas previa um modelo especifico de
participagio de seus agentes (funcionarios das diversas instituigdes
responsaveis pelo programa) e clientes (moradores de favela/futuros
mutudrios do SFH). A participa¢io efetiva desses atores sociais, po-
rém, nio foi a esperada, dando lugar a uma série de praticas de dis-
torgio inerentes ao proprio sistema.

J4 em 1966, em estudo pioneiro realizado em conjuntos habita-
cionais, Salmen ''? referia-se 4 invasdo das habitao'fics desocupadas
na Vila Kennedy, observando que 60% dos residentes locais encon-
travam-se em atraso com o pagamento das prestagdes, revelando ain-
da que virios moradores jamais haviam pago uma prestacdo. Segun-
do o mesmo autor, na Vila Esperanca os residentes em atraso chega-
vam a 40%, no mesmo ano. Um estudo mais recente, realizado em
1970 pelo CENPHA, '* levantou dados sobre o atraso de pagamento
em dez conjuntos habitacionais, revelando que, em média, 777, dos
residentes estavam atrasados. Esse estudo assinala igualmente uma
pritica de atraso na assinatura da promessa de compra e venda, as-
sim como a ocorréncia de revenda do imdvel por cessdo de direitos,
apds acamulo da divida.

112 Cf. SALMEN, L., op. cit., pp. 71-9.

113 Cf. CENPHA, op. cit. Os conjuntos habitacionais em que se levantaram dados re-
ferentes ao atraso de pagamento foram: Cidade de Deus, Cidade Alta, Vila Alianca,
Vila [sabel, Vila Esperanca, Pio VII, Santo Amaro, Vila Kennedy, Marqués de Sio
Vicente e Dona Castorina.
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Em 1974, utilizando dados mais recentes, Rush '"* confirmou al-
gumas das observagdes feitas no presente trabalho. A pesquisa, que
realizou em cinco dos mais novos conjuntos, revela o alto indice de
saida de ex-favelados, além de censtatar a origem ndo-favelada dos
residentes instaladoes nos conjuntos por conta da “‘reserva técnica”.
Chama ainda a atengiio para o fato de 86%, dos residentes se encon-
trarem em atraso com o pagamento de suas presta¢des, no momento
da pesquisa.

Apesar das contribuicdes fornecidas pelos referidos autores ao
analisarem genericamente o problema, seus trabalhos nfo discutiram
essas praticas como formas de distor¢iio do sistema, inerentes ao pro-
cesso de aquisigio da casa propria, ou mesmo como uma resposta i
acdo governamental. Apenas o atraso no pagamento das prestagdes —
pratica das mais utilizadas pelos mutudrios da COHAB - mereceu
uma breve analise. Esse atraso é explicado como decorréncia tanto
da falta de recursos dos residentes como do sistema regulamentar de
venda da casa propria praticado pelo BNH-COHAB. Salmen '* che-
ga a admitir a possibilidade de a inadimpléncia ter sua origem na
prépria natureza da operagdo governamental, ndo desenvolvendo,
porém, a hipotese. Rush '"* antevé a eventual possibilidade de um
atraso proposital de pagamento, mas atribui a grande ocorréncia de
atrasos exclusivamente a falta de recursos dos ex-favelados, com-
preendendo que o custo da nova habitacdo ultrapassava sua capaci-
dade financeira. Ainda segundo Rush, a tese oficial ¢ de que parte
dos mutudrios atrasa o pagamento a fim de aproveitar-se a0 maximo
da situagdo. Tal tese justificaria, segundo aquele autor, as ameacas
feitas aos residentes, bem como os despejos por falta de pagamento.
Além disso, tal raciocinio permitiria 4 COHAB atribuir aos residen-
tes 0 somatorio dos problemas existentes, mascarando assim a verda-
deira situagdo dos conjuntos, ou seja, a mé qualidade da construgio,
toda uma gama de problemas administrativos, etc.

Nio se trata aqui de negar o papel da pobreza no comportamen-
to dos residentes, nem tampouco uma certa impropriedade do pro-
grama de venda da casa prépria a uma populacfio com recursos limi-
tados e instdveis. Parece, todavia, muito simplista querer limitar a es-
ses dois fatores a explicagdo de priticas tais como o atraso de paga-
mento das prestagdes. Esta simplificagdo, em que incorre Rush, pare-
ce provir dos proprios limites de seu estudo: pretendia testar o mode-

114 Cf. RUSH, B. 8., op. cit. A pesquisa cobriu 305 residentes distribuidos nos seguin-
tes conjuntos: Quintungo, Engenho da Rainha, Jodo Vicente, Padre Miguel e Santa
Cruz,

115 Cf. SALMEN, L., op. cit., p. 79.

116 Cf. RUSH, B. 8., op. cit. pp. 56-66.
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lo proposto por Turner, referente as necessidades e prioridades dos
moradores das favelas, definidos enquanto migrantes.

Segundo Turner, '" as prioridades desses morr:(c!ores prendem—fc
a trés caracteristicas da habitacfo: localizagdo, qualidade e condigdo
de ocupagdo. A ordem de prioridade pode sofrer alteracio emwfun—
¢do do tempo de permanéncia do migrante na cidade € em f'uncaq de
seu tipo de emprego (fixo ou ocasion_al). Para o migrante recém-
chegado, em busca de emprego, a localizagdo ¢ mais importante que
a qualidade ¢ a condi¢do de ocupagio da habitagdo. Ja para o mi-
grante estabelecido, com emprego fixo, a prioridade ¢ dada a quali-
dade e A condigdo de ocupagio. %

Rush, "'* preocupado com a verificacdo das hipoteses de Turner,
limitou-se a estudar as inadequagGes da operagdo BN H~CHIS/§M—
COHAB, o que o impediu de detetar o processo como um todo. Con-
centrando-se apenas na impropriedade da operagao, subestimou o
aspecto da heterogeneidade da populagio dqs conjuntos habitacio-
nais e as miltiplas modalidades de acesso possiveis. Em seu trabalho,
menciona somente a distingio entre residentes de origem f‘avela'da‘c
nio-favelada, empregando ainda a expressa'ig oﬁcLal “resgrva técni-
ca” para os nio-favelados. As praticas de distor¢do do sistema em
sua totalidade ndo foram alvo de suas preocupagdes. Essas praticas,
como visto anteriormente, desenvolveram-se paralclamente ao pro-
cesso oficial de remogdo das populagdes faveladas, ocorrendo seja na
favela, na sede dos organismos governamentais ou nos conjuntos ha-
bitacionais. Eram propiciadas, em alguns casos, pela cup’u_phc:dad_e
ativa e eventualmente remunerada de inumeros funcnpna_nog ac_lml-
nistrativos, incorporando-se, assim, de certa forma, ao proprio siste-
ma oficial. Calcado em um percurso previsto para 0 mutudrio, 0 pro-
cesso sofreu transformagdes em cada uma de suas etapas, dando lu-
gar a alternativas (resposta dos moradores), que passaram a caracte-
rizar sua dinimica. Nunca, entretanto, tais priticas a_:hcgaram a cons-
tituir um sistema autdénomo, que se opusesse ao sistema oficial.

Considerar a existéncia dessas praticas de distorgdo deve ser,
pois, 0 primeiro passo para a compreensao do comportamento dos
moradores de favela e residentes de conjunto frente a politica de re-

|17 Ver TURNER, J. F. C., “Uncontrolled urban settlement, problems and po!imes' :
in BREESE. G. (org.). The City in Newly Developing Countries. Englcw\ood Cliffs, N.
1., Prentice Hall Iric., 1969. pp. 507-34; ver também TURNER, J. F. C., Housing is-
sues and the standards problem. Ekistics, 196, March 1972, pp. 152-8. o

' 18 Segundo o autor, para os ex-favelados a localizagio representava de fato a pi"lmf::—
ra das prioridades. Todavia, a qualidade ¢ 4 condlcﬁ_o de ocupagdo da casa eram igual-
mente muito importantes. No que diz respeito aos nio-favelados, para um terco destes
a localizacde nao era uma prioridade maior. Cf. RUSH, B. S., op. cir., pp. 90-107.
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mogdo, em qualquer nivel, assim como para qualquer tentativa de
avaliagdo critica da operacio BNH-CHISAM-COHAB. Ademais,
€ss¢ comportamento s6 pode ser compreendido no dmbito politico e
social das camadas pobres brasileiras, de onde se originam os mora-
dores em questdo, e para quenf praticas desse tipo sdo familiares, '
Deve-se levar em consideracio tanto o conteldo politico e ideol6gico
de tal operagdo como o contexto politico local, o comportamento
dos residentes dependendo de um conjunto de fatores econOmicos,
politicos e ideoldgicos.

1. Praticas de Distor¢iio do Sistema:
Uma Resposta Adaptativa

O programa de acesso 2 casa propria concebido pelo BNH reve-
lou-se improprio, considerado em relagio & populagdo de baixa ren-
da a qual se destinava. Foi montado sobre premissas nem sempre
apropriadas, segundo as quais os futuros mutuarios realmente: a) de-
sejariam ter acesso & casa propria; b) aceitariam comprometer-se a
longuissimo prazo (um minimo de 15 anos, segundo as estimativas
iniciais do BNH); c) estariam dispostos a despender 25%, de sua ren-
da familiar mensal com a habitagio; d) teriam capacidade financeira
para participar de tal operagfo; e ¢) concordariam em deixar as fave-
las e serem removidos para conjuntos habitacionais da COHAB.

Essas premissas foram questionadas por varias pesquisas sobre
as populacGes dos conjuntos habitacionais e pela propria realidade,
COmo se verd a seguir,

O retorno a favela de um certo ntimero de familias, apos deter-
minada permanéncia em conjuntos habitacionais, permite por em
duvida tais afirmagdes. Realmente, tal fato foi constatado por Sal-
men '* na Vila Kennedy, por mim na Cidade de Deus, *' ¢ também
por Rush. ' Salmen ' verificou que mais de 1/3 de seus entrevista-
dos manifestava desejo de retornar a favela, e Rush 53%. Surpreen-
dentemente, 507, dos ndo-favelados entrevistados por Rush '* mani-
festaram o mesmo desejo.

119 A novidade consistia em distorcer especificamente a operagio BNH-CHISAM-
COHAB.

120 Cf. SALMEN, L., op. cit., p. 90.

121 Infelizmente, ndo se pdde quantificar o fendmeno: apés a saida dos residentes do
conjunto, a COHAB perde seus tragos. Esta informagio foi fornecida por residentes
que permaneceram ¢ que conhecem aqueles que voltaram & favela.

122 O autor tampouco pdde levantar dados quantitativos relativos as voltas, Cf,
RUSH, B. 8., op. cit., p. 38.

123 O autor acrescenta que a percentagem &, sem divida alguma, subestimada, Cf.
SALMEN, L., op. cit., p. 79.

124 Cf. RUSH, B. S, op. cit., p. 84,
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A volta ou a vontade de voltar para a favela sugere o desinteres-
se de muitos residentes para com a casa propria. A ocupacio do solo
na favela € uma ocupagio ilegal, e a condigio de favelado geralmente
estigmatizada, o oposto da condigiio de proprietario. Porém, nem to-
dos aqueles que deixam os conjuntos habitacionais voltam necessa-
riamente para a favela: alguns instalam-se em terrenos periféricos,
onde os pregos sdo ainda acessiveis, tornando-se assim proprietdrios
de um terreno e da casa que ai constréem. O desinteresse ndo seria,
portanto, para com a casa propria enquanto tal, mas para com os
compromissos financeiros ditados pelo SFH para seus mutudrios.
Apesar da introducfio de modificagdes, tais como a reducio da taxa
de juros para os programas da COHAB, e o Decreto-Lei n® 1.358,
que concedeu, a titulo de beneficio fiscal, o crédito equivalente a 10%
do total de pagamentos realizados durante o ano-base, 0 SFH conti-
nuou a representar, para os ex-favelados, um compromisso de paga-
mento de prestagdes a prazo muito longo.

A operacionalizagio do SFH foi concebida sem levar em conta
as caracteristicas socio-econdmicas das camadas popiilares, no caso,
moradores de favelas. O programa da casa prépria pressupunha que
os futuros mutudrios poderiam comprometer-se, por mais de quinze
anos, a despender a quarta parte de sua renda mensal com a habita-
¢do. Muitos foram os mutudrios '** a deixar os conjuntos habitacio-
nais, desprezando assim o programa, bem antes do término do pro-
cesso de aquisigdo. Os residentes podem mesmo ser considerados,
mais freqlientemente, como “‘em trénsito” nos conjuntos, sua perma-
néncia sendo encarada, de um modo geral, como ndo definitiva, A
mobilidade acabou por se tornar um dos tragos comuns da vida nos
conjuntos habitacionais.

Querendo diminuir a dura¢iio do processo e contar com o com-
promisso dos mutudrios em toda a sua extensio, introduziu-se um
novo plano de reajustamento das prestagdes imobiliarias, o PES. '
Segundo este novo plano, o niamero de prestacoes seria fixo, conhe-
cendo-se, no inicio da operagdo, o prazo de liquidagédo total da divi-
da (anteriormente, a divida prolongava-se quase indefinidamente,
devido ao reajuste constante do saldo devedor pela aplicagéo da cor-
recdo monetdria trimestral e juros anuais). O novo plano néo atacou,
porém, a origem do problema. Apesar de o prazo de pagamento ser
fixo, o compromisso continuava a longo prazo (20 anos, no minimo),
mantendo-se também a correcdo monetaria — agora anual -, teorica-

125 Revelou-se, infelizmente, impossivel conhecer o nimero de mutuarios que ja
abandonaram a operagdo. Nenhum organismo oficial possui documentagdo a respei-
to. Na Cidade de Deus, onde a administragio dispde de um fichério para todos os resi-
dentes, ndo existe tampouco esta informacio,

126 O PES foi criado em 1969, como alternativa aos antigos Planos “A™ ¢ “C™,
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mente controlada pelo coeficiente de equivaléncia salarial, o que
acarretava, todavia, aumentos mensais das importancias devidas.

_ O due se deve perguntar € quanto pagam exatamente os mutud-
rios por sua casa. Gastam, de fato - tal como previsto - apenas 25%,
de sua renda mensal com a habitacdo? Segundo a pesquisa realizada
por Rush, '’ 857, dos ex-favelados interrogados gastavam mais de
1/4 dﬁ: sua renda familiar com o pagamento das prestacdes. SO as
familias de maior renda (dispondo de pelo menos trés salarios mini-
mos por més) encaixavam-se nas previsdes. A CHISAM sabia perfei-
tamente que apenas | /3 das familias faveladas dispunha de trés sala-
rios minimos ou mais; '* logo, as previsdes eram, desde o inicio, ir-
realistas. '

Rush observou também, '® com bastante propriedade, que os
gastos com a casa prdpria nio se limitavam apenas ao pagamento
dz}s prestacdes. E preciso acrescentarem-se as diversas taxas — dgua,
gas,'l_uz, esgoto e condominio. Se se considerarem as taxas, 70% das
familias com mais de trés saldrios minimos de renda mensal gasotam
no final, mais de 309 de sua renda com a habitagio (sem levar em
conta, ainda, as despesas com transporte). Para as familias mais
pobres, essas despesas equivalem a pelo menos metade de sua renda
mensal.

X Os organismos oficiais calcularam “mal” o prego real da habita-
¢d0. Além do que, tomaram como pressuposto inicial um dado abso-
luteimente hipotético, ou seja, que a parte da renda gasta com a habi-
tacdo permaneceria estdvel durante todo o processo. Para que essa
parte ndo sofrcss_c all_cracﬁes, duas condigdes seriam indispensaveis:
a) que os mutudrios tivessem empregos fixos, com saldrios regulares;
b) que estes saldrios fossem sistematicamente aumentados, para!cla:
mente aos aumentos do saldrio minimo decretados anualmente pelo
(?cverno e aos aumentos reais do custo de vida. Tais condigdes se-
riam fundamentais para que os reajustes das prestagdes ndo alteras-
sem a proporgdo inicial de 25%, .

A realidade, porém, ¢ outra. Os mutudrios da COHAB estavam
longe de ser, na sua totalidade, assalariados com empregos estaveis
tendo freqilentemente ocupagdes tempordrias (biscates). Vale
lembrar, a propdsito, que a mio-de-obra industrial no Estado da
Guanabara sofria, entdo, uma diminui¢do em favor dos empregos do
setor terciario. "** Ora, um nimero considerdvel de empregos do se-

127 Cf. RUSH, B. S, op. cit., p. 57.

128 fd. ibid.

129 Ibid., pp. 58-9. ‘

]39}No Estado da Guanabara, a populagéio empregada no setor secundério passou de.
26% em 1940, a 20% em 1960. Por outro lado, a populagio empregada no setor tercid-
rio passou de 707, em 1940, a 73% em 1960.
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tor terciario (onde se empregava grande parte da populagdo estuda-
da) sio geralmente irregulares, remuncrados por servigo, segundo
entendimento individual entre empregado e patrdo. Para todos os re-
sidentes empregados nessas condigdes, os reajustamentos das presta-
¢Oes correspondiam diretamente a um aumento da parte de sua ren-
da gasta com a habitacdo. Conseqiientemente, as prestagoes aumen-
tavam sistematicamente, sem que a renda dos mutudrios seguisse 0
mesmo ritmo, ou que aumentasse proporcionalmente. A partir dai, a
parte da renda reservada para a habitagdo s6 tendia a aumentar, com
o passar do tempo.

E preciso considerar ainda que, na favela, a grande maioria dos
moradores nio pagava aluguel: segundo um trabalho citado por Pa-
risse, ! apenas 13,7% dos barracos de favela eram de aluguel, e ain-
da a precos relativamente baixos. Rush '** observou também que seus
entrevistados gastavam, na favela, menos de 15%, de sua renda men-
sal com a habitagdo.

A remogio para conjuntos habitacionais representou, entédo, a
introducdo de despesas suplementares muito significativas para o or-
canflento dos ex-favelados. Suas fontes de renda foram igualmente
ameagadas, pois a proximidade dos bairros mais abastados lhes pro-
piciava um leque de pequenos biscates. Nas favelas, as despesas com
transporte eram menores, além de contarem também com a proximi-
dade de servigos piblicos gratuitos (hospitais, escolas, etc.). Em su-
ma, a favela representava uma ‘‘solugio orgamentaria’ vidvel, anula-
da pela remocgdo de seus habitantes. Esta anulagdo implicou conse-
qiiéncias muito graves. Salmen '* observou que na Vila Kennedy
mais da metade dos homens de 16 a 25 anos estava desempregada,
quando estas mesmas pessoas tinham anteriormente empregos tem-
porarios. Também encontrou alto indice de mulheres desemprega-
das. Da mesma forma, no caso desta pesquisa, na Cidade de Deus,
em 1970, muitas foram as mulheres que declararam ter abandonado
seus empregos (empregadas domésticas) em virtude do custo do
transporte € do niimero de horas necessarias para chegar ao local de
trabalho. Por outro lado, informaram que os bairros vizinhos ao
conjunto nio constitufam um bom mercado de trabalho. Muitas
familias originarias de favelas viram, assim, diminuir sua renda men-
sal pela agdo conjunta do afastamento dos mercados de trabalho, do
aumento do custo do transporte ¢ da habitagdo.

131 O estudo referido intitula-se Estudos Cariocas, com data de 1965. Parisse observa
que, entre esses locatérios, raros sio os que pagam efetivamente o aluguel. Cf. PARIS-

SE. L., op. cit., p. 162.
132 Este dado & estimativo, devido as dificuldades de cilculo dos precos da construcio

de barracos na favela. Cl. RUSH, B. 8., op. cit., p. 59.
133 Cf. SALMEN, L., op. cit., p. 81,
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Em certo nivel, as remogdes criaram mais problemas do que re-
solveram, traduzindo-se este fracasso pela volta ou pela vontade de
voltar para a favela, como aconteceu com inimeras familias. Os resi-
dentes tiveram que se adaptar a,uma operagio que niio correspondia
as suas possibilidades, nem tampouco as suas aspiragdes. Viram-se
obrigados a procurar os meios para enfrentar a nova situagio: sua
resposta adaptativa foram as praticas de distorgdo do sistema.

2. Praticas de Distorcio do Sistema:
Resposta Social a uma Operaciio Politica

Compreender o conjunto das priticas de distor¢do como uma
mera resposta adaptativa ao Sistema Financeiro da Habitagio seria,
no entanto, uma visdo parcial, se ndo simplista, da questdo. Seria ig-
norar a propria natureza da operagdo de remogdo, assim como o
comportamento politico tradicional dos favelados e das camadas ur-
banas pobres em geral.

E preciso, inicialmente, lembrar que a operagéo de remogio foi
fmpas{a pelo Governo, cujo programa nio refletia necessariamente
0s reais interesses dos moradores ds favelas. Nesta linha, podem-se
compreender as manifestagdes de resisténcia as primeiras remogoes,
pouco numerosas, mas reveladoras, '* ¢ a posigdo assumida pela FA-
FEG em 1963. Por ocasido do I1 Congresso de Favelados, esta Fede-
rag:f;io decljaruu que a solucdo desejada pelos favelados era a urbani-
zagdo, ¢ ndo a remogdo. A imprensa divulgou amplamente tais decla-
ragoes, na época. Urbanizar a favela significaria dotd-la com uma in-
fra-estrutura bésica (dgua, luz, esgotos, vidria, etc.), reformar ou re-
construir as casas por meio de financiamentos individuais, lotear e
vender os terrenos para cada familia, a partir de uma estrutura ja
existente, A alternativa de urbanizacio era diametralmente oposta &
de remogdo, com um tinico ponto comum: a possibilidade de acesso
4 propriedade. Com a urbanizagfo, o favelado passaria de invasor a
ocupante legal da casa que ji habitava.

A urbanizagio das favelas nio era, absolutamente, uma utopia
sem bases concretas. A CODESCO chegou, a titulo de experiéncia, a
realizar a urbanizagdo em escala reduzida de trés favelas: Bras de Pi-
na, Mata Machado ¢ Morro Unido.

Machac_lo da Silva e C. N. dos Santos '** mostraram, inclusive,
que a urbanizacio podia representar uma solugdo mais econbmica, a

134 Os casos conhecidos de oposicio 4 agio governamental foram inicialmente o da
favela do Pasmado, removida em 1964 sob as vistas da policia armada com metralha-
doras, e o da Ilha das Dragas, em 1969, onde a remogio sé se realizou apos a prisio de
membros da Associagio de Moradores local,

135 Os autores calcularam os respectivos custos das experiéncias da Vila Kennedy e do
Mon:o Unido, mostrando que a urbanizagdo deste custara menos do que a construgio
da Vila Kennedy. Cl. MACHADO DA SILVA, L. A. & SANTOS, C. N. F., op. cit.
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partir do confronto da construgio da Vila Kennedy com a urbaniza-
¢do do Morro Unido. Entretanto, quando da definicio de uma poli-
tica frente as favelas do Rio de Janeiro, a opgio governamental foi a
remogdo. Vale, ainda aqui, lembrar os “porqués’ desta opgdo: ™ fo-
ram inicialmente de ordem econdmica, para satisfazer aos interesses
da especulagdo imobiliaria, da construgdo civil e das empresas cons-
trutoras; também de ordem politica, j4 que interessava as classes do-
minantes enfraquecer o potencial *‘revolucionario™ constituido pela
populagio das favelas. Mesmo sob controle, essa populagdo repre-
sentava uma ameaga latente 4 ordem estabelecida. O enfraquecimen-
to e as restrigdes impostas a pratica eleitoral tiraram a populacio das
favelas um meio de pressdo eficaz, permitindo que a operagéo de re-
mogio fosse acionada em condigées favoraveis. A massa eleitoral
tornou-se uma massa ““‘consumidora de habitagles”,

As priticas de distorgdo do sistema representaram sobretudo
uma resposta social a a¢ido governamental: manipulados de certa for-
ma pelos poderes vigentes, os favelados reagiram na medida de suas
possibilidades. E preciso lembrar que a favela sempre se caracterizou
como cendrio de atividades politicas. 7 A promessa de apoio eleito-
ral sempre foi trocada por servigos prestados a favela (pavimentacio
de ruas, construgdo de caixas d’4gua, edifica¢do de dispensarios, es-
colas, etc.), por favores individuais (promessas de emprego, de vaga
em hospital, escola, etc.), ou coletivos, visando determinados grupos
locais (em particular os grupos ligados as Associagdes de Morado-
res). Os favelados sempre participaram deste jogo com pleno conhe-
cimento de causa. Medina '** observa que os favelados tém plena
consciéncia da demagogia dos politicos, que procuram basicamente
garantir seus votos. Os favelados sabem que as elei¢des tornaram-se
mera formalidade burocratica (o voto censtitui uma condigio sine
qua non para a obten¢do de documentos, empregos, concursos piibli-
cos, etc.). Contudo, seu voto tem valor, e os politicos sio os Gnicos
intermedidrios possiveis dos favelados junto a uma administragdo
ndo cumpridora de seus deveres. '

Machado da Silva *® observa igualmente a consciéncia que tem
a populagio favelada de seu papel politico. Sugere, todavia, que a
politica na favela sempre foi controlada pelo que denomina “burgue-

136 CIf. Capiwlo L.
137 Cf. estudos j& mencionados de SAGMACS, MEDINA, C. A, de, MACHADO

DA SILVA, L. A, LEEDS, A. & E., ¢ LEEDS, E.

138 Cf. MEDINA, C. A. de, op. cit., pp. 82-9.

139 O autor define a “burgucsia favelada™ como o conjunto daqueles que dgtém o
controle dos recursos internos (agua, eletricidade; estabelecimentos comereiais, etc.)
da favela. Nem todo membro dessa “burguesia” participa necessaria e ativamente da
vida politica local. Essa “camada” compde-se da grande maioria dos membros ativos
das Associagdes de Moradores. Cf. MACHADO DA SILVA, L. A,, op. cit., pp. 37-
45.
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sia favelada’, considerando as camadas inferiores como “massa de
manobra’ dessa “burguesia”. A agdo dos favelados segue as formas
tradicionais da vida politica brasileira: acordos entre ctpulas, parti-
cipacdo em “panelinhas” em nivel supralocal. Machado da Silva
analisa a linha de a¢do dessa “burguesia’’ quanto 2 questdo favela:
ela sabe que o problema da favela nio se resume na habitacio, € co-
nhece também os limites de sua capacidade de acdo, ndo podendo,
evidentemente, agir em nivel estrutural. Opta, entdo, por uma agio
politica a curto prazo, a fim de alcangar objetivos limitados, porém
passiveis de serem atingidos imediatamente.

Leeds & Leeds '* assim se expressam, a proposito da “politiza-
¢do"” dos favelados: ‘“Ao lado dos politicos profissionais e dos execu-
tores da politica brasileira, os moradores da favela aparecem como
os politicos mais sutis e coniventes que ja encontramos. A politica é
um jogo, uma atividade lidica, um sistema de recompensa, um pra-
zer, um caminho para a mobilidade econdmica e social, uma submis-
sdo a interesses precisos.”” "' Refutando uma tendéncia generalizada
de se considerarem as relagdes entre favelados, de um lado, politicos
¢ organismos governamentais, de outro, como paternalistas,
Leeds & Leeds concluem que tal posigdo impede a percepgio das
manobras e contramanobras utilizadas pelos favelados para se bene-
ficiarem desse paternalismo, buscando alcancar seus proprios benefi-
cios,

A situagdo descrita, corretamente, pelos varios autores citados,
altera-se em fins de 1968, com a instituigdo do Ato Institucional n® 5,
e 0 conseqiiente enfraquecimento dos movimentos eleitorais, afetan-
do as atividades politicas geral e local. E preciso perguntar o que
aconteceu com a “‘pritica politica” dos favelados apos essa virada.

Segundo E. Leeds, '’ o jogo politico continuaria a ser exercido
pelos favelados e suas associagGes, de um lado, e pelos politicos ¢
funcionarios da administragdo, de outro, apesar do endurecimento
da situagéo, com a gradual adog¢do das medidas de controle tomadas
contra a favela: o Decreto 870 e a criagio da Comissio Estadual de
Energia, ambas em 1967. Segundo a mesma autora, esse jogo conser-
varia suas caracteristicas devido: @) a propria operagdo de remogio,
que gerou a formagédo de novas favelas e o crescimento das j4 existen-
tes; b) 4 permanéncia das necessidades e solicita¢gdes dos favelados,
apesar de sua remog¢do para os conjuntos habitacionais. Ainda se-

140 E interessante observar que os autores falam dos favelados em geral, ndo distin-
guindo, como Machado da Silva, as vérias camadas da populagdo da favela. Cf.
LEEDS, A. & LEEDS, E., op. cit.

141 Cf. LEEDS, A. & LEEDS, E., op. ait., p. 255.

142 Cf. LEEDS, E., op. cit., pp. 14-29.
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gundo ela, a Gnica saida para os favelados removidos seria enfrentar
seus problemas através dos mesmos canais de reivindicacdo.

As observagdes feitas por E. Leeds, apesar de sua propriedade,
minimizam o papel das transformagdes de 1968 na vida politica da
favela, O clima antes reinante na favela, em particular nas Associa-
¢Oes de Moradores, durante cada periodo eleitoral, perdeu intensida-
de. As visitas dos politicos, as reunides de ciipula, os comicios prati-
camente deixaram de existir. As Associacdes de Moradores descarac-
terizaram-se, passando ou a existir apenas de direito, e nio de fa-
to, " ou mudando de posi¢éo, no sentido de apoio ao Governo e s
suas decisées. A FAFEG dissolveu-se ap6s os incidentes da I1ha das
Dragas, para s6 voltar a atividade em 1972. Os poderes da ‘‘burgue-
sia favelada” ficaram reduzidos ao minimo pelo Decreto 870 ¢ pela
criagdo da Comissdo Estadual de Energia. Tais medidas suprimiram
uma certa autonomia de decisdo interna da favela.

A atividade politica que, apesar de tudo, continuava a se desen~
volver na favela mudou de natureza. E. Leeds ndo observou suficien-
temente a importincia deste fato, A favela passou a ser gradualmen-
te, e cada vez mais, “*penetrada’ por funcionarios dos diversos 6r-
gios da administragdo estadual, os politicos cedendo seu lugar 4 bu-
rocracia: a mediagfo politica deu lugar 4 mediacio administrativa, O
papel dos funciondrios da administragédo foi reforgado pela prépria
operagido de remogdo comandada pela CHISAM a partir de 1968.
Desde entdo, o controle administrativo das favelas aumentou, seus
moradores devendo, para “‘negociar’ seus novos interesses (escolha
de tipo de habitagéo, de conjunto habitacional, etc.), dirigir-se aos
funcionarios dos varios organismos (COHAB, CHISAM, Secretaria
de Servigos Sociais), que passaram a categoria de mediadores entre a
populagido local e o Governo. Nos conjuntos habitacionais, é tam-
bém na figura do funcionidrio da COHAB, muito mais do que na do
politico, que o residente encontrard a possibilidade de ‘“negociar”
seus interesses (adiamento de assinatura da promessa de compra e
venda, acordos para pagamento parcelado das prestagdes em atraso,
tramites necessarios para a cessdo de direitos, etc.).

Houve, de fato, uma troca de personagens em um jogo gque con-
tinuaria 0 mesmo; porém, o mais importante parece ter sido a mu-
danga verificada no comportamento dos moradores da favela frente
ao processo de remogdo. Diante desta nova situa¢do, o comporta-
mento politico dos favelados sofreu alteragdes. Aparentemente, eles
fizeram o jogo do Governo, colaborando com a remogdo, sem opor

143 E o caso da Unifo Pro-Melhoramento dos Moradcres da Rocinha, por exemplo.
Desde 1967, em decorréncia do Decreto 870, essa Associagiio vem sofrendo crises su-
cessivas, sem lograr eleger uma diretoria liderante, sendo dirigida por Juntas Governa-
tivas. A este respeito, cf. VALLADARES, L., op. cit., pp. 22-4.
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resisténcia A operagdo. Para compreender esta evolugdo € oportuno
retomar-se a histéria da remogéo das favelas da Lagoa Rodrigo de
Freitas.

Trés grandes favelas situavam-se s margens da Lagoa: a llha
das Dragas, a Praia do Pinto e a favela da Catacumba, '* totalizando
uma populaggo de cerca de 27.000 habitantes. Tendo-se transforma-
do em zona prioritiria para a CHISAM, a Lagoa foi a primeira re-
gido a sofrer remogdes. A operagio comecou em 1969, sendo escolhi-
da a llha das Dragas como objeto da primeira remogfio nessa drea.

A Ilha das Dragas era uma favela relativamente pequena (2.500
habitantes em 1968), com uma Associacio de Moradores bastante
ativa e gozando de grande popularidade. A favela mantinha relagoes
com politicos influentes, contando mesmo com a promessa do entdo
Governador Negrio de lima de que a mesma seria urbanizada, e ndo
removida. Era também uma das Associacdes fortes da FAFEG, de
cuja Diretoria um de seus membros fazia parte. Quando a CHISAM
anunciou publicamente a remogdo da Ilha, ¢ quando do inicio dos
trabalhos preliminares (setembro de 1968), a Associagdo e a FAFEG
mobilizaram os moradores, instruindo-os para que recusassem for-
necer os dados para o levantamento socio-econdmico. Diante dessa
resisténcia, a CHISAM apelou para outros organismos, em conse-
giiéncia do que vérios membros da Associacio foram presos. Tal de-
monstragio de forca provocou o recuo dos habitantes da Ilha. '
Acabaram recebendo os assistentes sociais em sua segunda visita,
aceitando mesmo o convite para ir de dnibus visitar o conjunto habi-
tacional para onde seriam removidos. Em margo de 1969, as tltimas
familias instalavami-se na Cidade de Deus. '

144 Havia outras favelas nas cercanias da Lagoa, mas tratava-se de pequenas aglome-
ragdes, tais como a Pedra do Baiano e a favela do Piraqué. Foram também removidas.
145 Segue-se depoimento de uma residente da Cidade de Deus, removida da Ilha das
Dragas: " De repente comecaram a falar em acabar com a favela. Ninguém queria. Ne-
grdo tinha ido 14 e disse que ia urbanizar, mas ai disseram que ia sair mesnio. Mas ai apa-
receu o pessoal da Secretaria fazendo as inscrigées. O pessoal da Associacdo comegou a
organizar, para a favela nio sair. Um dia, o5 seis mais ativos desapareceram. O DOPS
levou. E 56 voltaram uns dez dias depois. O Presidente [ da Associacde) perdeu até o em-
prego. Acabou que trouxeram todo mundo para a Cidade de Deus, e que os da Associagie
ficaram sem nada.”

146 A evacuagio da Ilha das Dragas chamou a atengio da imprensa, que lhe dedicou
inimeras paginas. Cf., por exemplo: “Tlha das Dragas serd despejada em 60 dias™.
Luta Democritica, 28 de agosto de 1968; “600 favelados da 1iha das Dragas recorrem a
Negrio”. 4 Noticia, 29 de agosto de 1968; “Mudanga leva inquietagdo aos moradores
das Dragas™. O Jornal, 1¢ de setembro de 1968; “Ilha das Dragas ji tem estudo sécio-
econdmico”. O Jornal, 28 de setembro de 1968; ““Dirigentes da Associacdo dos favela-
dos sdo seqiiestrados™. Tribuna da imprensa, 8 de fevereiro de 1969; *“Governador pro-
mete libertar lideres da Iha das Dragas”. Ultima Hora, 11 de fevereiro de 1969; “‘Fa-
velados querem seus chefes livres e apelam a Negrio”. Correio da Manhd, 12 de feve-
reira de 1969; “Favelados trocam Ilha das Dragas pela Cidade de Deus™. 4 Noticia, 14
de janeiro de 1969.
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A Praia do Pinto era uma favela bem maior, contando com cer-
ca de 15.000 habitantes em 1969. Os preparativos de sua remogéo ti-
veram inicio algumas semanas apos a operagdo da Ilha das Dragas.
A resisténcia ai manifestada nio teve a mesma forma organizada da
Ilha, desde que a Associa¢do de Moradores ndo assumiu, oficialmen-
te, posigdo hostil 4 agdo governamental e nenhuma palavra de ordem
foi dada. Ao se iniciarem os preparativos da remogdo veio o “aviso™
de que ndo se toleraria qualquer mobilizacdo: um incéndio, cuja ori-
gem nunca foi devidamente esclarecida, tomou de surpresa os pro-
prios favelados, deixando perto de 5.000 pessoas ao desabrigo e des-
truindo 1.000 barracos de familias que ainda esperavam a data da re-
mogido . Esta teve que se antecipar, nfo seguindo o plano previsto, €
as familias foram removidas para vAarios conjuntos {(em particular,
Cidade Alta e Cidade de Deus) ¢, em cardter provisdrio, para os va-
rios abrigos da Fundagdo Ledo XIIL,

A Catacumba (9.100 habitantes quando de sua remogio) conhe-
ceu um processo de remogdo totalmente diferente. A operacio, reali-
zada um ano mais tarde (1970), exemplifica a mudanca de atitude
dos moradores frente 3 remogio. Os residentes colaboraram de fato
durante todo o processo. A Associa¢io de Moradores apoiou publi-
camente a agdo da CHISAM, conclamando os residentes a colabora-
rem com os assistentes sociais e com os membros da equipe técnica.
A operacdo desenvolveu-se na maior calma e dentro dos prazos pre-
vistos, a imprensa registrando na época a mudanga de atitude dos fa-
velados e sua vontade de transferir-se para os conjuntos habitacio-
nais. 'V’

Os trés casos precedentes ilustram bastante bem a evolugiio do
comportamento dos favelados. Compreendendo progressivamente
que nada tinham a ganhar diante das provas de forga, sua nica al-
ternativa era aceitar a remogdo, tirando partide da nova situagdo,
sempre que possivel. Lembre-se, para confirmar essa mudanca de ati-
tude, que as remocdes que se seguiram a da Catacumba desenvolve-
ram-se na mesma linha, contando com a mesma cooperagio dos mo-
radores.

A evolugdo da FAFEG entre 1968 € 1972 reflete também a vira-
da politica dos favelados. Em 1968, a FAFEG organizou o Il Con-
gresso de Favelados, adotando a posi¢fio de recusa a qualquer opera-
cdo de remogédo; em 1969, apoiou a Associagdo da Ilha das Dragas
na resisténcia 4 agio da CHISAM, involuindo apos o fracasso sofri-
do. Trés anos mais tarde, a FAFEG voltou novamente ao cenario ao
organizar o [1I Congresso de Favelados. Com nova Diretoria, sua

147 Cf., por exemplo: “Novo ambiente leva alegria a ex-favelados da Catacumba™,
Jarnal do Brasil, 1 de novembro de 1970; “*Catacumba fica acordada para apressar re-
moc¢do da favela”. Jornal do Brasif, 6 de outubro de 1970.
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orientagdo mudou: a agdo da CHISAM ja sendo um fato consuma-
do, os debates giraram em torno de detalhes tais como o calculo da
renda familiar para o levantamento socio-econdmico, ete,”

A metamorfose ocorrida na FAF.E.G vem corroborar a hipitese
levantada, ou seja, de que os favelados foram levados a mudar de i4-
tica e, mais ainda, de que a aceitagio da operagdo da CHISAM por
parte dos moradores foi uma jogada tatica. Perceberam que lhes res-
tava uma margem de manobra dentro do proprio processo de remo-
¢do. Neste sentido, as praticas de distor¢cdo do sistema constituem
uma resposta social 4 ofensiva governamental contra as favelas.

3. Ideologia das Praiticas de Distorcao do Sistema

Ja foram levantados dois fatores que condicionam o comporta-
mento dos mutudrios do Sistema Financeiro da Habitacio na faixa
de habitagdes populares, ou seja: a) a inadequagido do programa ha-
bitacional as faixas de baixa renda; b) a natureza compulsoria dos
programas de remogao.

Tais fatores seriam suficientes para explicar as praticas de dis-
torgdo do sistema por parte dos favelados. Porém, para compreender
cstas mesmas prdticas por parte também de residentes ndo-favelados,
¢ preciso lembrar o comportamento generalizado de tipo basicamen-
te individualista e oportunista, que permeia todos os niveis da estru-
tura social brasileira.

Vale lembrar que sempre foi pratica corrente no Brasil fazer uso
das instituicdes governamentais em beneficio préprio, a partir dos
mais altos escaldes: a) “panelinhas ¢ cabides de emprego”, que rel-
nem elementos da oligarquia com o fim de manipular a estrutura do
poder e realizar interesses individuais de mobilidade social: '*
b) clientelismo como gerador de empregos, em beneficio dos grupos
oligdrquicos e da classe média, provocando um desenvolvimento hi-
pertrofiado da burocracia estatal; ' ¢) desvio de verbas de organis-
mos implantados regionalmente a fim de atender a situagdes especifi-
cas, como o DNOCS, e a Comissio do Vale do Sio Francisco: '™
d) sonegagio de impostos, tanto a nivel empresarial como individual:
e) utilizagdo da Previdéncia Social para obtencio de beneficios ante-
cipados ou extraordinarios (aposentadoria prematura, licenca por
doenga, auxilios varios, etc.); f) aproveitamento da legislagdo traba-
lhista (demissdes visando indenizagio ou FGTS), etc.

148 CI. LEEDS, A., “Brazilian Careers and Social Structure: an evolutionary model
und case history™. dmerican Anthropologist, vol. LXVI, n® 6, 1964, pp. 1321-47.
149 Cf. LOPES, . R. B., Desenvolvimento e Mudanca Social. Sio Paulo, Cia, Ed. Na-
cional, 1971, 2 ed., pp. 95-112,

150 Id. ibid.
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Este tipo de comportamento encontra respaldo na propria estru-
tura de um Estado paternalista onde por esta razdo, todas as priticas
do famoso “jeitinho brasileiro™ encontram campo fértil, contando
mesmo com canais formais e oficiosos de prote¢do e estimulo,

Servindo-se, como visto acima, de uma estrutura oficial, essas
praticas sdo informais, apesar de representarem formas tradicionais
de manipulagiio, ndo devendo ser confundidas como uma simples
forma de corrupgio, exatamente na medida em que sio socialmente
reconhecidas.

Com efeito, comportamentos desta natureza podem ser encon-
trados em todos os niveis da sociedade brasileira. Ao realizar um es-
tudo sobre os operdrios de um setor industrial de Sio Paulo, Lo-
pes ! constata o mesmo estado de coisas. Os operérios praticam o
seguinte sistema: diminuem a cadéncia de trabalho para poder fazer
horas extras: trabalham arduamente nos primeiros meses, ou primei-
ros anos, segundo o emprego, a fim de obter uma promogéo; promo-
vidos, diminuem a producio até serem demitidos e receberem, assim,
a Indenizagio, contando para isso com o sindicato. O sindicato serve,
sobretudo, como instrumento para a realizagio de objetivos econd-
micos individuais dos operarios (aumento de salario, indenizagio,
aviso prévio). Estes s¢ aderem ao sindicato quando precisam dele
imediatamente, em particular para usufruir os servigos de um advo-
gado.

Os operdrios utilizam a legislagio trabalhista como melhor po-
dem. Muitos licenciam-se por doenga. (“encostam-se™ no Instituto),
recebendo, assim, o auxilio-doenca sob forma de percentual sobre o
saldrio. Outros, ndo menos numerosos, obtém aposentadoria prema-
tura. Encostados e aposentados trabalham “no escuro” para garantir
suas fontes de renda. "2 E estas praticas contam com a colaboragio
de funciondrios do INPS.

Na favela, indmeras praticas de distor¢do sio utilizadas. O estu-
do do grupo SAGMACS *** descreve detalhadamente o funciona-
mento do mercado local de habitacdo, o abastecimento e a distribui-

'cdo de dgua e eletricidade, enfim, todo o comércio realizado na fave-
la. Todos esses circuitos desenvolvem-se teoricamente na ilegalidade,
ignorando-se deliberadamente as leis em vigor. O Cadigo de Obras
proibe a construgdo de novas favelas e qualquer reforma, ampliagio

151 Cf. LOPES, J. R. B., Sociedade Indusirial no Brasil. Sio Paulo, Difusdo Européia
do Livro, 1971, Este trabalho é considerado um estudo pioneiro ¢ seus resultados, dez
anos depois, sdo ainda vdlidos, como sugere um outro estudo realizado em Sdo Paulo
acerca dos operdrios de uma industria automabilistica: RODRIGUES, L. M., Iridus-
Irializacdo e Atitudes Operdrias. Sio Paulo, Ed. Brasiliense, 1970,

152 Cf. LEEDS, A, “The significant variables determining the character of squatter
settlements”. América Latina, ano 12, n? 3, jul./set. 1969, p. 38.

153 Cf. SAGMACS, op. cit., pp. 22-4.
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ou edificacdo de barracos nas favelas existentes. Favelados e donos
de barracos '** ndo levam em conta tal legislagdo. A especulagio exis-
tente em torno da locagédo ou venda de barracos desenvolve-se mais e
mais, verificando-se um verdadeiro mercado de casas, com suas nor-
mas e precos particulares. Desenvolvem-se opera¢des de venda, tran-
sacoes comerciais, confirmadas por documentos que, sem valor juri-
dico fora da favela, t€m autoridade em seu interior. Tanto a dgua
quanto a eletricidade sfo freqlientemente tomadas “por emprésti-
mo" as regides vizinhas, por condutos ou fios instalados furtivamen-
te. Mesmo a 4dgua dos reservatorios publicos instalados na prépria
favela é cobicada. O pequeno comércio (biroscas) instala-se na favela
ilegalmente, sem licenga, e seus proprietarios nio pagam impostos.

As praticas deste género sdo numerosissimas, sendo dispensavel
prolongar sua enumeragio no Ambito do presente trabalho. Porém, é
necessdrio desenvolver a andlise de suas principais caracteristicas. As
praticas de distor¢io retratam um comportamento antes de tudo in-
dividual e individualista. Sdo praticadas com objetivos estritamente
pessoals, em um clima muitas vezes de competi¢do, em que se deseja
conseguir um maximo de beneficios, por todos os meios disponiveis,
mesmo que a agio reverta em prejuizo de outrem. As praticas de dis-
torgdo desenvolvem-se sub-repticiamente, mesmo que em alguns ca-
sos sejam oficiosamente reconhecidas. Sio praticas “invisiveis”, que
implicam engenhosidade, esperteza e discri¢do, possuindo uma ra-
cionalidade e logica proprias. Enveredar-se por um dos circuitos des-
sas prdticas implica antes conhecé-lo minuciosamente ¢ dispor-se a
assumir os possiveis riscos, As priticas de distor¢do pressupdem, ain-
da, um cdlculo prévio e uma capacidade de adaptacdo a cada etapa
de seu processo.

Ha um tipo especifico de relagdes que se estabelecem forgosa-
mente entre o cliente e as pessoas que deve procurar para atingir seu
objetivo. Essas pessoas tém geralmente um status social mais elevado
(politicos, cabos eleitorais, funciondrios de todos os niveis da Admi-
nistragdo, advogados, etc,), concordam conceder tais privilégios e
chegam mesmo, por vezes, a incitar a essas praticas. Este fato levou
alguns autores a falarem de uma relagio “patrio-cliente” ou de uma
relagio “patrio-dependente™. E pertinente, todavia, verificar a reci-
proca dessa relagdo, ou seja, que a dependéncia existe de parte a par-
te.

Hutchinson sugere que a dependéncia pode ser uma forma de
acesso a uma certa independéncia: “Dependéncia e independéncia

154 O dono do barraco ¢ proprietdrio do terreno e constréi diretamente os barracos, a
fim de alugd-los ou vendé-los aos recém-chegados. H4 certos casos em que o dono é
representado por um intermedidrio, que impde sua autoridade, dispondo de relagdes e
apoio externo. Cf. PARISSE, L., op. cit., p. 139.
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ndo sdo, no Brasil, considerados fatores incompativeis; contraria-
mente, a dependéncia €, em um certo sentido, um meio de atingir a
independéncia (...). No tocante a determinados aspectos da vida,
uma dependéncia relativa pode ser em parte desejavel, por permitir a
expressdo da independéncia (...). Assim, o fato de dever o emprego 4
intervengdo de um patrdo nédo implica sentir-se obrigado a chegar
pontualmente ao trabalho, ou mesmo a ndo faltar um Gnico dia. As
exigéncias, comparativamente modestas, do patrio com relagdo 4
obrigacdo de seu cliente (por exemplo, votar nele) representam um
preco baixo a ser pago, diante dos beneficios oferecidos pelo siste-
ma‘” I55

As préticas correntes na favela ilustram bastante bem as afirma-
¢oes precedentes. Os favelados dispdem de uma margem de manobra
consideravel com relacdo aos agentes externos. A *‘dependéncia’ re-
presenta para eles exclusivamente um meio. Medina " relata, por
exemplo, que os favelados prometiam votar em tal ou gqual candida-
to, mas — conscientes da demagogia desses politicos - nem sempre
cumpriam sua promessa, posto gue o voio & secreto,.
Leeds & Ledds '* insistem na duplicidade de um jogo que, finalmen-
te, era mais favoravel aos favelados do que poderia parecer. E.
Leeds '* sugere, por sua vez, que os favelados e as Associagdes de
Moradores serviam-se dos agentes externos da mesma maneira que
estes ltimos podiam servir-se dos primeiros.

No caso do programa de remocio, verifica-se também, e conti-
nuamente, o mesmo tipo de relagdo agente/cliente. O mutudrio da
COHARB sabe que, para resolver questoes que possam surgir, precisa
do apoio da administragio local. Donde um relacionamento pessoal
com algum funciondrio dessa administragdo assumir enorme impor-
tincia. O mutudrio tenta encontrar formas de aproveitar-se das van-
tagens porventura existentes que, as vezes, podem expressar algo
oposto aos interesses da COHAB, como, por exemplo, deixar de
cumprir obriga¢des contraidas. Assim, o contato pessoal com algum
elemento da COHAB vai servir-lhe tanto para adquirir um conheci-
mento prévio de como a administracdo funciona (o que lhe permite
encontrar as brechas) quanto para provocar uma situagdo em que
possa contar com alguém para “‘quebrar seus galhos”.

Por seu lado, os funciondrios da administragio local da
COHAB, ao “prestar certos favores” a mutudrios, facilitando-lhes
ou mesmo ‘“‘vendendo-lhes” determinados servigos, passam a tam-

155 Cf. HUTCHINSON, B., “The patron-dependant relationship in Brazil”’. Sociolo-
gia Ruralis, vol. V1, n® 1, 1966, pp. 20-21.

156 Cf. MEDINA, C. A. de, op. cil., pp. 82-9.

157 Cf, LEEDS, A. & LEEDS, E., op. cit., p. 271.

158 CI. LEEDS, E., op. cit., p. 5.
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bém depender destes, de alguma forma. Nio se tratando de quadros
especialmente bem remunerados véem ai a possibilidade de uma
compensagdo, podendo receber do mutuario, como pagamento, um
certo compromisso de prestacdo de servigos: um pode pintar-lhe a
casa, outro consertar seu automavel, outra méquina ou aparelho, em
suma, aliviar em parte sua situagio or¢amentaria. E preciso conside-
rar também que, apesar dec a pritica eleitoral ter-se esvaziado em
muito, os conjuntos habitacionais ainda representam redutos eleito-
rais em potencial, procurando os fungiondrios da administragdo, e
sobretudo o administrador, assegurar uma clientela que possa utili-
zar como garantia de seus interesses politicos pessoais.

Assim, o sistema € distorcido por agentes e clientes, em praticas
onde, fundamentalmente, uns se confundem com outros, tornando-
se dificil determinar quem, ¢ em que momento, & realmente agente €
cliente.

As priticas de distor¢@o do sistema apresentam ainda, como ca-
racteristica particular, o fato de ndo remeterem a uma ideologia pro-
pria, ou seja, a uma “‘ideologia dos pobres’. Se bem que este tipo de
comportamento possa ser entendido, em parte, como uma ‘“‘adapta-
¢do e uma reagdo dos pobres 4 sua situagdo em uma sociedade estra-
tificada, altamente individualista e capitalista™, '** as praticas de dis-
torcdo nido devem ser consideradas como elemento da “cultura da
pobreza”, por duas razdes. Primeiramente, porque implicam um mo-
delo de comportamento cultural difundido em todos os niveis da so-
ciedade brasileira. Em seguida, porque sua ideologia ¢ a da classe do-
minante. Essa ideologia, antes de tudo utilitarista e individualista (do
e para o individuo), implica a aceitagdo de mecanismos informais, a
utilizagdo de canais formais para a obtengdo de beneficios pessoais,
etc. Por outro lado, um consenso social autoriza a realizagdo dessas
distorgdes, que se podem processar em nivel politico, econdmico ou
social. i

E evidente que tal ideologia ndo possui a capacidade de operar
uma mobilizacdo coletiva. Por seu cardter pragmaético, imediatista e
individualista, ela tende a engendrar atitudes, comportamentos ou
praticas sociais de tipo conformista, como verificado através do pre-
sente trabalho. E preciso observar também que essa ideologia substi-
tui uma ideologia de classe. Cardoso, '® por exemplo, chamou a

159 Segundo Oscar Lewis, a cultura da pobreza consiste de uma subcultura dotada de
sua propria estrutura e rationale; um estilo de vida transmitido de geragio em geragio
através da familia. CF. LEWIS, O., La Vida: A Puerto Rican family in the culture of po-
verty. Londres, Panther Books, 1968. p. 48.

160 Cf. CARDOSO, F. H., “Proletariado no Brasil: situagio e comportamento so-
cial”, in Mudancas Sociais na América Lating. Sio Paulo, Difusdo Européia do Livro,
1969. pp. 199-220;

CARDOSO, F. H., Empresdrio Industrial e Desepvolvimento Econdmico no Brasil. Sio
Paulo, Difusio Européia do Livro, 1972.
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ateng¢do para a inexisténcia de uma consciéncia e de um comporta-
mento de classe, tanto no meio empresarial como no meio proletario
urbano do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As andlises de Touraine, lan-
ni e Queiroz *' convergem para essa mesma conclusdo (no tocante &
classe operaria), quer procurem a explicagio para o fendmeno na ori-
gem rural dessa classe (Queiroz), ou na heterogeneidade de sua com-
posigdo e na evolugio politica da sociedade brasileira (Touraine e
Ianni). Galjart, '** tendo estudado as organizag¢des camponesas, mos-
tra também que néo existe, a nivel do campesinato, uma ideologia ou
agdo especifica de classe.

O processo historico brasileiro ndo resultou na formacédo de
uma consciéncia e, conseqiientemente, de um comportamento de
classe, mas de um comportamento sobretudo individualista, marca-
do pelo desejo de ascensdo social e voltado para a busca da “inde-
pendéncia” econdmica. Explicar essa evolugdo obrigara a analise de
um grande nimero de fatores que Lopes tentou resumir, no tocante a
classe operiria:

“l) A entrada macica de trabalhadores de origem rural recente
nos centros industriais mais importantes do pais.

2) O fato de o ingresso desses elementos na indistria fazer parte
de uma conduta de mobilidade, sendo o emprego fabril, muita vez,
uma mera etapa dessa mobilidade.

3) Usufruto de uma estrutura juridica, que da direito aos traba-
lhadores urbanos (sejam eles industriais ou ndo); (...) tais direitos re-
presentam em si, para aquele trabalhador, clara ascensdo sécio-
econdmica, relativa ao status que tinha no meio rural ou semi-rural
de origem.

‘4) A sua participagdo no meio urbano da democracia de massa,
através das liderangas populistas ¢ das maquinas eleitorais urba-
naS." 143

A heterogeneidade hist6rica de constituigdo da classe operaria
brasileira &, por outro lado, grave obstaculo a formagdo de uma iden-
tidade de classe (Cardoso e Ianni), A natureza do sindicalismo, cria-
do e controlado pelo Estado, contribui igualmente para tanto (Tou-
raine € Cardoso). Enfim, fatores politicos propriamente ditos fazem
sua intervengio, a exemplo da alianca entre a burguesia ¢ o proleta-
riado verificada no movimento nacionalista dos anos 50-60 (Ianni €
Rodrigues).

16l Cf. TOURAINE, A., “Industrialisation et Conscience Quvriére a Sio Paulo”. So-
ciologie du Travail, vol. 111, n¢ 4, 1961. pp. 77-95; IANNI, O., Industrializa¢do e Desen-
volvimento Social no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Civiliza¢do Brasileira, 1963; QUEI-
ROZ, M. I, P. de, “*Les Classes Sociales dans le Brésil actuel”. Cahiers Internationaux
de Sociologie, XXXIX, 1965. pp. 137-69.

162 Cf. GALJART, B., “Class and ‘Following’ in rural Brazil”. América Latina, ano
VIL, n® 3, jul./set. 1964, pp. 1-22.

163 CI. LOPES, J. R. B., op. cit., pp. 159-60.
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Uma ideologia essencialmente individualista formou-se, entio,
em lugar de uma ideologia de classe. Essa ideologia, cujas origens de-
vem ser pesquisadas no Brasil colonial (Quelroz ¢ Hutchinson),
sobreviveu a todas as transformagoes sociais, econdmicas e politicas
por que passou o Brasil desde o inicio do século; acompanhou a for-
magdo da sociedade urbana e industrial moderna, tendendo ainda a
desenvolver-se,

O desequilibrio da distribuigio de renda no Brasil atual nio faz
essa ideologia recuar, Segundo um estudo da ONU, '** os 5% mais ri-
cos da populagdo brasileira dispdem de 40%, do total da renda nacio-
nal, os 809, mais pobres dispondo apenas de 38%,. A desigualdade é
ainda mais nitida nas zonas urbanas do que no campo. Em 1970, a
populacio urbana ja representava 569, da populacio total, sendo a
taxa de crescimento da populag¢do urbana de 5,1%, contra os 2,9% da
populagéo total.

Enquanto a populagdo cresce incessantemente, e particularmen-
te na cidade, os recursos de toda natureza (empregos, habitagéo, in-
fra-estrutura urbana, etc.) ndo acompanham proporcionalmente o
crescimento demogréafico. Essa crescente disparidade coloca as mas-
sas urbanas em uma situagdo na qual, para sobreviver, & preciso dis-
putar, lutar para ter acesso aos recursos € aos servigos. '** As condi-
¢Oes materiais de vida das camadas de baixa renda sio tio dramati-
cas que, paradoxalmente, se opdem 2 sua tomada de consciéncia co-
letiva, com o reforgo ainda das mais diversas pressdes que sobre si in-
cidem. Em tais condigbes, considerando a auséncia de uma tradigio
de luta e de uma consciéncia de classe, o recurso a agdes individuais e
individualistas € perfeitamente compreensivel. Tendo em vista ainda
o bloqueio dos canais institucionais de representagio popular, tende-

se a reforgar o apelo as relagdes interpessoais e 4s redes informais.

para a solugdo dos problemas didrios da pepulagido.

164 Cf. Economic Commission for Latin America, “Income distribution in Latin
America”, in Economic Survey of Latin America 1969. Nova York, ONU, 1970. pp.
388-9.

165 Cf. SILBERSTEIN, P., “Favela Living: personal solution to larger problems”.
América Lating, ano 12, n® 3, jul./set. 1969. pp. 183-200. O autor lembra que a sobrevi-
véncia 1o nivel da pobreza requer que os pobres sejam extremamente habeis, precisan-

do mobilizar, diariamente, contatos em varios locais, mesmo que operem simultanea-

mente em pontos divergentes, estabelecendo ou rompendo relages, conforme as cir-
cunstancias.

Conclusao

As praticas de distorcfio do sistema examinadas no presente es-
tudo representam, antes de tudo, uma forma de luta pela sobrevivén-
cia. Seja sobrevivéncia dentro do proprio Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo, enquanto mutuirio, seja sobrevivéncia no sentido mais ge-
ral, de subsisténcia das massas populares nas condigdes do Brasil de
hoje. A luta pela subsisténcia, nessas condigdes, assume o cariter de
luta individual, de protesto desorganizado e de resisténcia passiva.

Nio é facil, nem simples, driblar o SFH, e muito menos manter-
se nele por longo tempo, sem que isso implique custos diretos € indi-
retos bastante considerdveis. Como visto, cada uma das praticas
empregadas implica certa margem de risco, certo conhecimento do
funcionamento da administragdo da COHAB, conhecimento das di-
versas etapas do processo burocratico-financeiro de compra da casa
propria. Mais ainda, a possibilidade de fazer uso das praticas de dis-
torgio implica, na grande maioria dos casos, dispor-se de.bons rela-
cionamentos com funcionarios de “dentro’””, bem como poder ofere-
cer-lhes algum tipo de “‘remuneragdo’, em espécie ou em servico, em
troca de sua conivéncia. Ora, se muitos mutuérios dispdem-se a assu-
mir os riscos, s€ muitos possuem as nogdes basicas para poder
driblar, conhecendo as alternativas possiveis, mas ndo previstas,
diante de cada etapa do percurso, nem todos dispdem de relagdes
pessoais com os funciondrios locais. Ha que ressaltar que estes, ao
“fechar os olhos” a certos casos, ao “‘ajudar’’ a um ou a outro, estdo
também, de certa forma, colocando em risco sua posigdo. O que aqui
se chamou de ““praticas de distor¢do’ sdo consideradas pela COHAB
irregularidades, visto que vdo de encontro nio apenas is normas di-
tadas pelo BN H, como aos proprios interesses da COHA B enquanto
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empresa comercializadora de habitagdes e agente financeiro do
BNH. A COHAB ndo endossa, portanto, a coparticipagido de
membros de seu quadro funcional nas praticas informais desefivolvi-
das pelos mutudrios. Pelo contrario, impde medidas punitivas '* e
tenta, através da administragio centrdl, pressionar a atuagio dos
funcionarios locais. Deste modo, por mais “‘clientes” que interesse a
um funciondrio ter, '’ por mais procurado que ele seja, sua margem
de conivéncia vé-se submetida as medidas de controle impostas pela
administragdo central. O acesso a “cooperagio” de um funciondrio
torna-se, assim, restrito a relativamente poucos mutuarios que, se
hoje tém a garantia do apoio de alguém de *““dentro’”, amanha podem
ndo té-lo. Ndo ha exemplo melhor do que o dos despejados para
mostrar como ndo ¢ tdo simples driblar o SFH, e que nem sempre se
sobrevive dentro do sistema. Os despejados representam, justamente,
um grupo de residentes que ndo conseguiu, durante sua permanéncia
no conjunto habitacional, desenvolver ou manter lagos de natureza
-pessoal com os funciondrios da administra¢éo local, ou que néo sou-
be langar mio das priticas certas no momento certo: compactuar, ce-
der quando indispensdvel (por exemplo, assinando a promessa de
compra e venda quando ja ndo era mais possivel postergi-la, ou pa-
gar algumas das presta¢des atrasadas) e driblar sempre que possivel.
De certo modo, ndo souberam ser titicos, cometendo erros de célcu-
lo e saindo perdedores, sobretudo se comparados com aqueles outros
que deixaram o conjunto habitacional “passando as chaves” do
apartamento ou da casa que ocupavam,

Apesar das dificuldades e dos entraves, driblar o SFH tornou-se
uma necessidade para a grande maioria dos mutuérios da COHAB.
Basta lembrar quem sdo eles, assim como a trajetoria da classe traba-
lhadora brasileira nos dltimos anos. Dados apresentados por Sin-
ger, por exemplo, sobre a distribui¢do da renda no Brasil em 1970 e
1972, mostram que a proporcido dos que ndo chegavam sequer a dis-
por de um saldrio minimo passou de 50, 2%, em 1970, para 52, 5%,
em 1972. Por outro lado, ampliou-se a faixa dos que ganhavam mais
de trés salarios minimos, diminuindo os estratos intermedidrios re-
presentados pelos que auferiam entre um e trés saldrios minimos. Se-
gundo o autor, a tendéncia que revelam esses dados € a de ““uma cres-
cente minoria de ricos e remediados em face de uma crescente maio-
ria de miserdveis”. '

166 Na Cidade de Deus, foram demitidos cerca de dez funcionarios, quando da entra-
da do atual administrador. Segundo este relatou, aqueles estavam, dentre outras coi-
sas, cobrando dos mutuarios “taxas extras”, além de suas prestagdes.

167 Nas .ltimas eleicdes municipais (1976), os administradores de conjuntos da
COHAB ja comegaram a aparecer comao cabos eleitorais.

168 A proporgdo da populagio percebendo entre | e 2 saldrios minimos cai de
28, 6/, em 1970, para 22.8" , em 1972; a proporgio dos que percebem entre 2 e 3 saldrios
minimos caiu de 10, 2% para 9, 8%: enquanto isso, a propor¢io daqueles que perce-
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Ora, por mais heterogénea que a populagio dos conjuntos da
COHARB se esteja tornando, trata-se ainda, basicamente, de uma po-
pulagdo operdria que assiste 4 redugfo do poder aquisitivo de seu sa-
lirio e 4 queda de sua renda real. ' Horas extras, trabalho feminino
dentro e fora do lar, trabalho infantil tornaram-se indispensaveis
para garantir a familia trabalhadora a capacidade de satisfazer as ne-
cessidades minimas de alimentagio, habitagdo, vestuario, higiene e
transporte. '™ Assim, por mais “em conta” que possa ser a habitagdo
da COHAB (sobretudo se comparada com os precos aberrantes do
mercado de aluguéis da Cidade, ou com o aluguel de um quarto ou
barraco na favela), ela ainda estd acima das reais possibilidades das
familias de baixa renda. Estas, para alcangar o nivel de subsisténcia,
procuram economizar onde podem. Ao se verem, pois, inseridas no
SFH, ocupando uma unidade da COHAB, descobriram que havia ai
uma brecha: era possivel morar alguns meses de graga, economizan-
do nos gastos com a habitagdo. Mesmo a titulo temporario, mesmo
s¢ apenas a curto prazo, o expediente era vélido, tendo em vista que a
luta pela sobrevivéncia € diaria e premente.

Na verdade, se se considerar o uso que os mutuarios fazem das
unidades, fica patente que, para eles, a habitagdo da COHAB repre-
senta um meio e ndo um fim. Se ndo, como explicar que uma familia
que conseguiu ter acesso ao conjunto habitacional, que tem possibili-
dade de tirar certas vantagens de sua permanéncia enquanto mutué-
ria do sistema, que sabe que as outras alternativas (favela, casa de cd-
modos, loteamento na periferia) tornaram-se dificeis ¢ custosas,
como explicar que essa familia “passe a casa’?

A cessio de direitos visa ndo apenas cobrir uma divida, mas
sobretudo aos beneficios da valorizagdo sofrida pela unidade da
COHAB: o ex-mutudrio pode investir a maior parte do dinheiro pro-
veniente da transacio na compra de um terreno e na construgéo de
um barraco, pode financiar a volta da familia ao local de origem,
pode montar um pequeno comércio, ou simplesmente pode ter com
gue sobreviver em periodos de desemprego ou doenga. A casa popu-
lar financiada pelo BNH passou, portanto, a representar mais um
bem de capital, transformavel em moeda, do que propriamente um
bem de consumo, cuja fun¢do primordial seria a de servir de abrigo.
Passou a ser, com efeito, um meio, isto é, algo manipulavel e de que
se dispbe para as mais diversas finalidades, de acordo com a trajeto-
ria de vida de cada mutudrio.

bem entre 3 e 7 salirios minimos aumentou de 7, 1% para 9, 4%, no mesmo periodo.
Cf, SINGER, P,, “Mais pobres e mais ricos”, op. cit.

169 Ver CAMARGO, C. P. F. et alii., Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza. Sdo
Paulo, Ed. Loyola. Este trabalho apresenta uma analise detalhada da situacdo da clas-
se trabalhadora em Sdo Paulo; pode-se supor que seja vilida para o Rio de Janciro.
170 Idem, pp. 63-78.
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Tendo em vista as condigoes de vida da classe trabalhadora, as
injungdes do mercado habitacional no Rio de Janeiro, a propria poli-
tica do BNH e a formulagido equivoca da solugdo proposta para a
questio da favela, era fatal que acontecesse o que aconteceu. Como
lembra Bolaffi, "' com muita propriedade, a habitagio popular,
do mesmo modo que todos os outros bens, tem tanto um valor de
uso como um valor de troca. No caso especifico aqui estudado, o va-
lor de troca tornou-se, para alguns, predominante a ponto de, prati-
camente, ter eliminado o valor de uso.

Considerando-se 0 quadro geral do programa de remogdo, do
acesso as habitagdes da COHAB e de participagdo no SFH, ha algo,
entretanto, que surpreende: a situagio absolutamente paradoxal que
se instaurou. A COHAB, destinada a atender a uma populagdo cuja
renda familiar mensal teoricamente ndo ultrapassaria trés salarios
minimos, atende, cada vez mais, a uma clientela de renda mais eleva-
da. Essa clientela, integrada sobretudo pelos “novos proprietdrios”,
por ndo estar condizente com os critérios de elegibilidade da empre-
sa, tem que utilizar mecanismos indiretos de acesso ao sistema habi-
tacionzl: a compra da habitacio a um mutudrio original, mediante o
empenho de uma soma consideravel de dinheiro. O investimento &
vantajoso, ja que as prestagdes da habitagio da COHAB séo inferio-
res aos valores dos aluguéis no mercado e que o im6vel estd em cons-

tante valorizacio. : :
Enquanto isso, a clientela para quem o programa se destinava -

notadamente moradores de favela — estd sendo cada vez menos aten-
dida, continuando carente em termos de moradia. A volta 4 favela
nio represenia uma melhoria de padrées habitacionais, nem necessa-
riamente uma “‘saida” mais barata; mais grave ainda, significa um re-
torno a uma situagio instdvel e insegura. A ida para o loteamento da
periferia, por seu lado, tampouco significa uma melhoria do padrio
residencial: se h4 a vantagem da propriedade do terreno, o abrigo
que ai se constroi € inicialmente t3o rudimentar quanto um barraco
de favela; e as condigdes de infra-estrutura de servigos sfio as mais
precirias, quando nio inexistentes. Acrescente-se a tudo isso o fator
distincia, cujo custo se traduz em horas gastas com deslocamentos
para os locais de trabalho e pregos elevados de transporte.

Desde 1972, o BNH vem paulatinamente introduzindo subsidios
cm seus financiamentos. Com efeito, o Plano de Equivaléncia Sala-
rial, introduzido naquela época, acabou implicando uma corregio
monetaria progressivamente inferior a inflacdo. Mais recentemente,
foram introduzidas outras medidas, tais como a redugio da taxa de
juros para os programas das COHABEs, ¢ a aplicagdo do Decreto-Lei

171 Ver BOLAFFI, G., Some General Features of Low-Income Housing Policies: A
Tentative Approach (s/d, mimeogr.).
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n? 1.358, que restitui aos mutudrios adimplentes 10%, do valor das
prestacdes pagas no ano anterior.

Os resultados paradoxais do programa de remogéo de favelas do
Rio de Janeiro analisados neste texto, demonstram mais uma vez o
carater falacioso destes subsidios, que sempre acabam por beneficiar
aos menos necessitados.

A solugfo do problema da habitagdo, assim como a de tantos
outros problemas que afligem a populagdo do pais, somente seria
possivel mediante uma reformulagio do modelo econdmico, cuja dis-
cussio escapa ao ambito deste trabalho. Convém, porém, assinalar,
para concluir, que medidas visando a eliminagdo da especulagdo
imobilidria e a reducdo do valor do solo urbano seriam certamente
mais eficazes do que subsidios de carater paternalista.



Origens e Desenvolvimento da Pesquisa

Dois estudos de caso encontram-se na base do presente texto.
Darei aqui ao leitor uma descrigdo sucinta do seu desenrolar, visan-
do mostrar como trabalhei e coletei os dados utilizados neste livro.

Comecei pelo estudo da favela quando, em 1967-1968, sob a
orientacio de C. A. de Medina, fiz uma observacio participante na
Rocinha. '™ A pesquisa, '” inicialmente voltada especificamente para
o estudo das atividades religiosas catdlicas na favela, acabou por tor-
nar-se mais abrangente: tanto os grupos religiosos nio-catélicos,
como as demais organizagdes de moradores também passaram a ser
estudados. ™ O interesse da investigacdo era conhecer como funcio-
navam as associagdes locais, qual o seu raio de agdo na f avela, quais
os vinculos que mantinham com grupos de fora, e qual o tipo de par-
ticipagio desenvolvida pelos seus membros. Alids, na mesma época,
outros jovens pesquisadores, '™ também preocupados com a questdo

172 Na época, a Rocinha tinha uma populagio estimada em 45.000 habitantes, sendo
a segunda maior favela do entio Estado da Guanabara.

173 A pesquisa era para a CNBB, sendo o érgdo executor responsdvel o Centro de Es-
tatisticas Religiosas e Investigacdes Sociais - CERIS. O relatorio final recebeu o titulo
de Favela e Religido; Um Estudo de Caso. Cf. MEDINA, C. A. de & VALLADARES,
L., op. cit., onde os objetivos do trabalho estio detalhadamente explicitados.

174 Para uma analise do conjunto de organizagdes da favela, ver VALLADARES, L.,
Associacdes Voluntdrias na Favela, op. cit.,

175 Entre eles encontravam-se L. A. Machado da Silva, P. Silberstein, J. P. Bombart e
D. Brown, que estudaram, respectivamente, as Associagdes de Moradores, o mercado
de trabalho interno da favela, as igrejas protestantes e os terreiros de umbanda. Na
mesma época, os arquitetos Carlos Nelson F. dos Santos ¢ R. Aroeira estavam envol-
vidos no projeto de urbanizagdo da favela de Brés de Pina, e integravam também o
prupo dos que estudavam a favela.
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das “‘organizacdes populares”, realizavam estudos sobre a favela ca-
rioca, e todos nds tinhamos como ponto de reuniio o Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais.

Apbs o terceiro més de trabalhq, de campo, aluguei uma peque-
na casa de alvenaria na Rocinha, onde residi durante nove meses.
Com efeito, apds varias semanas iniciais de peneiracio, de entrevis-
tas com os dirigentes € membros mais ativos das diversas organiza-
¢Oes, de desenvolvimento de lagos de amizade com alguns dos mora-
dores, a minha presenga constante na 4rea em estudo pareceu-me im-
portante. Por um lado, era necessirio comparecer a reunides, as-
sembléias, festas, missas, cultos, etc., que ocorriam nos mais diversos
horirios, e esse comparecimento seria facilitado com a minha resi-
déncia no local. Por outro lado, eu queria fazer a experiéncia de ob-
servagdo participante e ampliar o mais possivel a minha teia de rela-
¢oes na favela.

Meu periodo de moradia na Rocinha coincidiu, casualmente,
com o inicio da construgio do Tinel Dois Irméos, que liga a Gavea a
Sao Conrado, bairro onde a favela est4 localizada. A realizagio da
obra implicou a remogio de parte dos barracos localizados em uma
das cncostas por onde a favela sobe. Pude, entfo, assistir a todo o
processo que se desencadeou, em fungdo da intervengdo governa-

mental, e acompanhar o desenvolvimento da reacio dos moradores
direta e indiretamente atingidos. Pude observar também o comporta-
mento das assistentes sociais e demais funciondarios dos diversos 6r-
gdos envolvidos na complexa operacio de remocio de uma favela.
Minha posi¢do de pesquisadora, desvinculada de 6rgdos governa-
mentais e dos acontecimentos, foi-me sem divida favoravel. Apesar
desses fatos ndo parecerem, naquele momento, diretamente relacio-
nados com a pesquisa que me levara até a Rocinha, registrei detalha-
damente aquilo a que assistia. Como se eu pressentisse que mais tar-
de tais dados me seriam de alguma wvalia.

Com efeito, dois anos depois de concluida a pesquisa, vi-me
diante da questdo de escolher o tema para uma tese. Considerei a
possibilidade de retomar o estudo da favela, ndo somente porque
continuara a manter meus contatos com varios dos moradores, como
também porque havia muito material coletado nio utilizado no rela-
torio da pesquisa. Entretanto, minha escolha recaiu sobre uma tema-
tica entdo (1970) mais “atual’; a do processo de remogio de favelas e
de implantacio de conjuntos habitacionais. A operagdo a que eu as-
sistira na Rocinha havia-se tornado pritica fregiiente, com a criagio
da CHISAM e a proposta do Governo de “acabar com as favelas”.
Realmente, a partir de 1969, quando se iniciou a operacdo de limpeza
das favelas da Lagoa Rodrigo de Freitas, a impressdo que se tinha
era de que se inaugurava uma nova era, a dos conjuntos habitacio-
nais, e que a favela, em breve, seria um componente do “passado”.
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Escolhido 6 tema do novo trabalho de investigacio, restava de-
fini-lo e optar por algum(ns) de seus aspectos. Na verdade, o estudo
do processo de remogdo de favelas inseria-se no tema mais geral de
politica urbana e politica habitacional. Iniciei, entio, uma série de
leituras (Engels, Lefébvre, Glass, Ledrut e Castells), que me serviram
de ponto de partida, e que mostraram claramente que: @) a questdo
habitacional nio é uma questio isolada, nio podendo ser examinada
dissociada do contexto socio-politico-econdmico global; b) toda poli-
tica habitacional, se entendida enquanto operagdo de planejamento,
representa antes de tudo uma medida de controle social, exercida em
nome das camadas dominantes; ¢) toda politica habitacional aparece
investida de um conteitdo ideoldgico preciso.

Li também uma série de outros autores, que realizaram pesqui-
sas empiricas, avaliando os resultados de programas habitacionais
destinados a populagdes de baixa renda, em diferentes contextos so-
cio-culturais (Jacobs e Gans, nos Estados Unidos; Young e Will-
mott, na Inglaterra; Marris, na Nigéria; Coing, na Franca). Tais tra-
balhos chamaram minha aten¢do para o fato de que: g) os programas
habitacionais sempre acabam por beneficiar ndo a populagido a que
se destinam, mas outros grupos de nivel sdcio-econémico superior; b)
os programas, que implicam deslocamento de populagdes de um lo-
cal de moradia para outro, criam novos problemas para as familias
afetadas,

Marcada certamente por minha experiéncia anterior de trabalho
na Rocinha, resolvi concentrar o estudo ndo tanto na politica habita-
cional geradora do programa de remogio de favelas, mas na dindmi-
ca da execugdo propriamente dita desse programa. Outros pesquisa-
dores "* ja haviam ou estavam investigando, no contexto carioca, as
causas e conseqiléncias dessa agdo governamental, faltando, entre-
tanto, um estudo sobre a dindmica do programa ¢ a participacio dos
diversos atores sociais no mesmo. ;

Foi, porém, no desenrolar do proprio trabalho de campo que o
tema da pesquisa se definiu mais claramente. Tendo conhecido fami-
lias que haviam sido, anos antes, removidas da Rocinha, meu primei-
ro passo foi ir reencontra-las nos novos locais de moradia. Assim é
que, em 1970, visitei pela primeira vez o conjunto habitacional Cida-
de de Deus, para onde haviam sido transferidas as familias mencio-
nadas. Entrei, entdo, em contato com um volume considerdvel de fa-
tos que me eram totalmente desconhecidos. A riqueza das primeiras
entrevistas com antigos moradores da Rocinha e com residentes de
outras proveniéncias levaram-me a optar, mais uma vez, pela realiza-
¢do de um estudo de caso. Na realidade, o que gradualmente se tor-

176 Quero referir-me aqui aos trabalhos ji citados de G. Grabois, E. Leeds, Salmen,
Rush e Perlman. :
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nava o foco central do meu estudo - as priticas informais de distor-
¢do do Sistema Financeiro da Habitacdo - seria melhor ¢ mais facil-
mente pesquisado através de um estudo de caso, onde o investigador
tem mais condigdes de aprofundar gua pesquisa e de desenvolver re-
lacdes de natureza pessoal com seus informantes, o que, para o tra-
balho, era fundamental. Basta lembrar a prépria natureza delicada
da questdo: as praticas referiam-se, na grande maioria das vezes, a ir-
regularidades, ¢ envolviam, ndo raro, os proprios funcionarios da
COHAB. Por outro lado, ja tendo realizado um estudo de caso em
uma favela, pareceu-me pertinente que o estudo do conjunto habita-
cional fosse realizado segundo o mesmo método. Finalmente, havia
uma razdo de ordem puramente material: desta feita, a pesquisa era
autofinanciada, € eu ndo dispunha de uma equipe de assistentes, po-
dendo apenas contar com o trabalho voluntidrio de alguns amigos.

Assim, durante oito meses (1970-1971), visitei sistematicamente
a Cidade de Deus, entrevistando residentes que tinham tido acesso
4o conjunto pelas mais diversas modalidades. Durante esse periodo,
assisti ao processo de ocupag@o dos blocos do chamado *“Conjunto
Margarida™, que recebeu os moradores oriundos da Favela Macedo
Sobrinho. De maior significacio ainda para esta pesquisa foram as
oito semanas passadas na sede da administragdo local da COHAB.
Pude dispor de um fichario de moradores, que copiei integralmente,
enquanto assistia as mais diversas transagdes entre os funcionérios
da COHAB, mutuarios e ndo-mutudrios. Os dados do fichério, pos-
teriormente por mim tabulados, correspondiam a 4.315 unidades ha-
bitacionais, ' cada ficha fornecendo as seguintes informagdes: ende-
re¢o, tipo de unidade, nome do mutuario, nome do residente efetivo,
local ou favela de origem, organismo que autorizou a ocupagio do
imdvel, data da autorizagio de ocupagio, data da ocupacéo, data da
assinatura da promessa de compra e venda, Cada ficha comportava,
ainda, uma coluna para observagdes, onde se liam informagdes refe-
rentes ao modo de acesso ao imdvel, caso o morador nao fosse pro-
veniente de remogdo (exemplos: cessdo de direitos, invasdo regulari-
zada, “a pedido do Dr, Fulano™, permuta interna, etc.), Além do fi-
chéario, existiam, na administragdo, pastas com *“‘processos” de pro-
postas de reforma de imdveis: esses dados também foram por mim
copiados e posteriormente tabulados.

A pesquisa realizada na Cidade de Deus permitiu, portanto,
combinar 1) dados de observagiio, 2) dados qualitativos oriundos de
entrevistas e depoimentos de moradores locais, e ainda 3) dados se-
cundarios, provenientes da propria administragdo local da COHAB.

177 O fichario s6 incluia as unidades habitacionais colocados 4 venda pela COHAB.
Niointegravam o fichdrio as unidades de triagem, nem os apartamentos do “Conjun-
to Margarida™, inaugurado em 1971. O total de unidades habitacionais da Cidade de
Deus € hoje de 6.658,
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Acredito que a combinagio das vdrias técnicas de coleta e a manipu-
lagdo de dados de natureza varia foi proveitosa. Ao fim, os dados ofi-
ciais (do fichario de moradores), ac serem confrontados com as en-
trevistas e as observagoes feitas durante o trabalho de campo, vieram
confirmar o quadro geral de distorgdes praticadas no Ambito do SFH
e, mais especificamente, do programa da COHAB.

O presente livro baseou-se nesses dois estudos de caso, mas seu
contetido ndo se limita aos mesmos. Durante o periodo 1968-1973,
acompanhei pela imprensa o desenrolar da agdo da CHISAM, ser-
vindo-me freqilentemente neste texto de matérias de jornais referen-
tes a praticamente todo o universo das favelas e conjuntos habitacio-
nais do Rio de Janeiro. Percorri também os principais 6rgéos respon-
saveis pela operagdo de remogdo, ou seja, a CHISAM, as entdo
COHAB-GB ¢ Secretaria de Servigos Sociais da Guanabara, onde
entrevistei funcionarios de diversos escalGes e coletei dados suple-
mentares, referentes & operagdo como um todo.

Finalmente, em 1976-1977, visando a produgéo deste texto, revi-
sitei a Cidade de Deus para encontrar, j4 sem surpresa, tabuletas
anunciando; ‘‘Passa-se uma casa”, Reencontrei a antiga COHAB-
GB transformada em CEHAB-RJ, cuja preocupagdo era regularizar
a situagdo da grande maioria de moradores dos conjuntos habitacio-
nais, voltando-se para atender a uma clientela formada por inscritos
de origem ndo-favelada. Quanto 4 Rocinha, ndo foi preciso revisita-
la: ha dez anos que volto sempre, acompanhando o crescimento da 4-
rea e tentando entender a trajetéria de seus moradores.
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