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brir um lugar no espago significa poder traba-
lhar, morar, sobreviver. Significa também dominar
ou ser dominado. Lutar para conseguir uma posi-
¢io nas relagbes que se estruturam entre 0S grupos
soclails depende, mas também se reflete, do modo co-
mo os individuos se situam no espago. J& né@o se tra-
ta apenas de um espaco fisico, porém de um comple-
X0 - espago social onde os processos de dominag&o-su-
bordinagdo se articulam & produgdo econdmica. Alcan-
“ ¢ar um lugar neste complexo espago néo significa travar
embates abertos. Os confrontos séo surdos na maioria
das vezes, expressam-se por tensdes de diferentes graus.
A luta se trava muito mais no subsistir cotidiano. Para
controlar este dia-a-dia sofisticam-se planos e progra-
‘mas de planejamento que, paradoxalmente, crescem na
mesma propor¢do em que se avolumam favelas, proble-
mas de transporte, enfim o caos urbano. Esse descom-
passo ndo é ocasional mas se explica pelas préprias
condigbes em que se geram os problemas urbanos e os
planos de solugéo. ,
Os estudos deste livro buscam apreender a l6gica
imanente e o suporte destas n&o-solugées. Sé&o impor-

tante contribuicdo teérica para a andlise dos problemas

urbanos.
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1. INTRODUCAO

No debate sobre favela o tema politico sempre se fez pre-
sente, seja ligado & sua dimensdo eleitoral (SAGMACS, 1960;
Medina 1964) seja ao interesse em analisar O proprio processo
politico brasileiro, que teria na favela caracteristicas préprias
(Machado da Silva, 1967; Leeds & Leeds, 1970). A favela apre-
senta ainda caracteristicas “exdticas” que atrairam, para seu
estudo, autores nacionais e estrangeiros (Medina, 1969).

O trabalho executado pelo grupo SAGMACS (1960) foi o pri-
meiro a descrever a favela como uma &area politica, disputada
por politicos de varios partidos, que se faziam representar lo-
calmente por cabos eleitorais. Os autores chamavam a atencgio
para o valor do voto, negociado pelos favelados em troca de
servigos prestados & localidade (asfaltamento de ruas, eletrici-
dade, escolas, etc.) ou simplesmente em troca de favores pes-
soais (emprego, leito em hospital, ete.). SAGMACS ressalta ain-
da o papel intermedidrio do cabo eleitoral e a dependéncia da
favela e dos seus moradores ao sistema politico global.

Medina (1964) em seu livro A favela e o demagogo frisa que
os favelados estavam conscientes da demagogia dos politicos,
participando do jogo geral: “Muitas vezes, todos os interessa-
dos, o politico, o cabo eleitoral e o eleitor se tornam cdmplices
da mesma simulacio. O eleitor diz que vai votar, mas ngo
vota. O cabo eleitoral finge que acredita, mas néo acredita. O
candidato, pelo menos antes da eleicéo, embora j4 informado
pelo cabo eleitoral, continua afirmando que conta com o apoio
de todos. A simulacio ¢ mais intensa entre eleitor e cabo elei-
toral dadas as relacdes pessoais e vicinais que, muitas vezes,
mantém” (p. 88).

Em 1967, Machado da Silva retoma o tema da politica na
favela, agregando ao cendrio um novo elemento surgido — as
»Associacbes de Moradores. O autor lembra que a favela € uma
4rea estratificada e sugere a existéncia de uma “burguesia fa-
velada” (composta por aqueles que controlam OS Iecursos in-
ternos da favela) e discute o controle das AssociagGes por esta
“purguesia”. Constituindo um elo de ligacio entre a favela, a
politica local e supralocal, esta “purguesia favelada” monopo-
lizaria o acesso, controle e manipulacio dos recursos econOmi-
cos e as decisdes e contatos politicos. Quanto 2o0s favelados dos
estratos mais baixos, eles seriam, segundo Machado da Silva,
“massa de manobra padecendo de uma permanente exploracio
de intensidade impressionante, disfar¢ada por relagOes pessoals
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mals ou menos intimas. Tudo indica que os favelados dos es-
tratos mais baixos ndo tenham a menor consciéncia politica,
seja em termos de consciéncia “de classe”, seja mesmo em ter-
mos dos problemas internos de suas préprias favelas” (p. 37).

Leeds & Leeds (1970) sfo mais otimistas gue Machado da
Silva. Discutindo a politfzacio dos residentes das favelas do
Rio de Janeiro e considerando essa populacio como um todo,
eles observam: “ao lado dos politicos profissionais e dos res-
ponsdveis pela administracfio, os residentes das favelas sio os
politicos mais sutis e mais prevenidos que nés j4 encontra-
mos. (...) A politica € um jogo, uma recreacio, um sistema
de recompensa, um prazer, um caminho para a mobilidade
econbmica e social, uma submissdo a interesses precisos” (p.
265). Dizem os autores que alguns defendem o cardter pater-
nalista das relacOes entre favelados, politicos e 6rgios da admi-
nistracdo. Enfretanto, Leeds & Leeds afirmam que é necessirio
ver a maneira experiente como os favelados se utilizam desse
paternalismo, manipulando-o até que todas as vantagens sejam
obtidas.

Consultando a literatura mais recente sentimos que o tema
“politica na favela” sofreu modificacbes, voltando-se para uma
tematica mais “atual”, a do processo de remocio de favelas e
de implantacdo de conjuntos residenciais (E. Leeds, 1972; Gra-
bois, 1972; Langsten, 1973; Rush, 1974; Valladares, 1974). O
fato de se discutir agora menos sobre a favela e mais sobre
o conjunto residencial se explicaria, em primeiro lugar, pela
propria “queda de importancia da favela como drea de arre-
gimentacio de votos eleitorais, de drea politica importante trans-
formada hoje em setor demonstrativo de parte da agio politico-
financeira-social dos Governos” (Medina, 1969, p. 133). Em se-
gundo lugar, os conjuntos residenciais sfo uma nova realidade
que se impbe (ou que foi imposta) tanto na paisagem do Rio
de Janeiro, como para a propria populacio residente nas fave-
las, sendo portanto bem cabivel que os estudiosos tenham
passado a se preocupar com as novas condicdes de vida e de
habitabilidade que eles oferecem (Langsten, 1973; Rush, 1974;
Fortuna e outros, 1974).

Nao se pense entretanto que a temdtica politica foi negligen-
ciada nos estudos mais recentes. A operagio comandada pela
CHISAM (1968-1973) foi examinada em seus aspectos ideoldgi-
cos e politicos (E. Leeds, 1972; Grabois, 1972; Valladares, 1974),
tendo sido interpretada como mais uma medida do Governo
visando manter sob seu controle a populagio residente nas
favelas (. Leeds, 1972). E também como uma manobra eco-
némica e politica cujo objetivo principal teria sido o de servir
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08 interesses do capital privado e das camadas dominantes
(Valladares, 1974). Da discuss@o sobre politica na favela passou-
se portanto & discuss@o sobre politica de favela.

2. RELACOES POLITICA-FAVELA

O que teria acontecido com as atividades politicas que se
desenvolviam tradicionalmente na favela a partir do momento
em que o Estado definiu e colocou em prdtica uma politica
de favela (remocio)? E como teriam ficado as relagcdes entre
politica e favela?

E. Leeds (1972) refletindo sobre a questdo sugere que apesar
das sucessivas intervencbes governamentais (criacio da Comis-
séo Estadual de Energia — 1967; Decreto 870, que submetia as
AssociacOes de Moradores as Regifes Administrativas e Secre-
taria de Servicos Sociais; e finalmente a prdpria criacio da
CHISAM), o jogo politico entre Associagbes de Moradores e
favelados, de um lado, e politicos e Administracio, do outro,
persistiria. A autora argumenta que, mesmo com o esvaziamento
da vida eleitoral no final dos anos 60, com o controle gover-
namental das atividades politicas internas da favela e com a
transferéncia de uma parte substancial de sua populacio para
os conjuntos residenciais, a vinculagdo favela-homem-politico
manter-se-ia. O politico (deputado, vereador, etc.) seria ainda
0 personagem-chave nas relacOes politica-favela, representando
aquele a quem os favelados recorreriam mesmo nos préprios
conjuntos residenciais.

Ao defender tal tese E. Leeds se vincula a todo um grupo
de autores que concebem a favela e seus residentes como uma
unidade e uma populacdo dotados de certa especificidade e de
certa autonomia: houve mudanca no contexto politico global,
houve a introducdo de uma nova politica governamental, mas
a favela e as relacOes que ela mantém com os “de fora” con-
seguem Sse manter...

A tese que tentaremos defender aqui € outra. Para nds, que
consideramos a favela antes de tudo como uma grea depen-
dente, a partir do momento em que a vida eleitoral do pais
se esvaziou e em que o Estado decidiu intervir e acabar com
a favela, as relacOes entre os moradores e os agentes exdgenos
ali atuando se modificaram.

Por um lado, os préprios politicos que agiam em favelas se
retrairam (alguns foram mesmo cassados), sentindo que sua
permanéncia no poder nio dependia mais do voto popular.
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Por outro, as Associacbes de Moradores (que, diga-se de pas-
sagem, ndo eram “fortes” em todas as favelas nem mesmo na
época pré-1968) que ja vinham tendo suas atividades canaliza-
das para relagGes com Orgéos administrativos, viram seus lacos
com os politicos enfraguecerem-se, perdendo seu sentido original
quando nfo sua importancia & nivel local. Vale a pena lembrar
que a FAFEG (Federacéo das Associacdes de Moradores) tinha,
antes da criacio da CHISAM, uma posicdo clara: “Urbanizacio,
sim; Remocdo, nunca” (slogan utilizado entdo). Haja vista
que quando da remocdo da Tlha das Dragas (primeira favela
do programa a ser erradicada) a FAFEG mobilizou, juntamente
com a Associacio de Moradores da Ilha, a populagdo local.
Houve repressdo policial e a FAFEG desapareceu do cendrio
por trés anos.

Reapareceu em 1972, organizando o III Congresso de Favela-
dos, tratando porém de uma outra instituicio que discute agora
com o Governo como proceder na remocgao.’

A nivel das Associacdes de Moradores acontecia uma destas
duas coisas: ou a Associagio morria como no caso da “Unido
pré-melhoramentos dos moradores da Rocinha” que desde a
aplicacio do Decreto 870 (1967) entrou em crises sucessivas,
encontrando-se até hoje sob a diregio de uma Junta, que exerce
apenas uma fungfio nominal e nunca conseguiu promover elei-
cbes. Ou, entdo, a Associacdo de Moradores passava a fazer O
jogo do Governo, colaborando diretamente nos preparativos
da remocio, como foi o caso de grande numero de Associacoes
e notadamente da Sociedade de Moradores do Morro da Ca-
tacumba.

Verificou-se portanto no cendrio da favela uma modificacdo
e uma adaptacio & nova realidade politica global, cuja tonica
j&4 ndo era mais incentivar atividades politicas na favela, mas
sim atividades voltadas para uma politica habitacional “anti-
favela”.

Em funcio deste novo contexto alterou-se o quadro de rela-
cbes e de atores sociais. O politico e o cabo eleitoral perderam
suas funcbes tradicionais, sendo substituidos por toda uma
gama de funciondrios de instituicGes governamentais envolvidos
seja com o que resta de favelas, com O Processo de remocdo,
seja com os conjuntos residenciais para onde seus moradores
foram transferidos. Os integrantes dos escalbes meédios e baixos
da burocracia governamental € que passaram a manter relacoes
com os residentes de favelas, tanto a nivel das AssociacOes
como a nivel individual, tanto na favela como no conjunto.

1. A este Congresso compareceram inclusive representantes da CHISAM ,c,:on!orme
o artigo de O GLOBO de 12-12-72, “Favelado quer novo critério para a renda”.
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Este “novo” tipo de agente externo é que passou a pautar o
tipo de relacGes que a favela e seus residentes mantém com
o “mundo de fora”. Os moradores locais, seja das favelas, seja
dos conjuntos, voltam-se agora para estes intermedidrios (do
mesmo modo que se voltavam antes para os politicos e cabos
eleitorais), a fim de obterem vantagens e favores pessoais,
pois estes sio os que tém hoje alguma coisa a oferecer. Da
mesma forma que antes, esta populacio tenta extrair vantagens
do sistema em vigor muito embora os agentes, os favores a
ser obtidos e os elementos que possam ser manipulados sejam
outros. ¥ o que veremos mais claramente, a seguir.

3. O PROCESSO DE REMOGAO

Tentaremos agora mostrar, através de uma breve descricio
do processo de remocio favela-conjunto, como se articula o
novo quadro de relacdes e como os individuos atingidos pela
acio governamental estariam participando do sistema no qual
foram compulsoriamente inseridos. Antes porém torna-se ne-
cessario que se facam algumas observacodes.

Os dados que utilizaremos aqui provém de duas pesquisas
realizadas em épocas diferentes, uma numa favela (Medina &
Valladares, 1968) e outra num conjunto residencial (Valladares,
1974). No primeiro caso, fizemos uma observacio participante
tendo acompanhado de perto a remocio de uma parte da fa-
vela estudada (Rocinha). No segundo caso combinamos a obser-
vacdo com um levantamento sistemdtico de dados referentes
aos moradores e sua participacio no sistema de compra e
venda de casa prépria. O conjunto residencial estudado foi a
Cidade de Deus, administrado pela COHAB-GB.* Muito embora
nossa experiéncia se limite a dois casos ela nos permite partir
para generalizacGes, pois que consultamos outras fontes, tais
como artigos de jornais e estudos feitos por outros autores
que confirmam e completam nossos dados.

Convém ainda observar que nos vamos referir, nas pdginas
que se seguem, antes de mais nada, ao periodo de atuacio da
CHISAM (1968-1973), quando aproximadamente 49 favelas fo-
ram destruidas e 175.785 pessoas foram instaladas em conjun-
tos residenciais da COHAB-GB. Desde a extingdo da CHISAM
que o programa de remocéo de favelas encontra-se suspenso,
verificando-se apenas remocOes esporddicas e de pequena ex-
pressio em termos quantitativos. Os. conjuntos residenciais,
entretanto, continuam ai, e a populacio neles residente estd
inserida no Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), apresen-

2. Com a criacio, em margo de 1975, do nove Estado do Rio, a COHAB-GB desa-
pareceu, transformando-se em COHAB-RJ. b i 3
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tando, ao que tudo indica, as caracteristicas que identificamos
quando da nossa pesquisa.

Passemos, enfim, & descricio e aos fatos.

A remocdo de uma favela é um processo longo que implica
em vérias etapas e que conta com a participacdo de uma série
de organismos governamentais e conseqiientemente com o tra-
balho de um numero considerdvel de pequenos e médios fun-
ciongrios que lidam diretamente com os moradores locais, tanto
nos preparativos como durante a remocéo propriamente dita.
No periodo estudado por nds, a CHISAM era o 6rgdo que co-
mandava a operacdo dividindo com a Secretaria de Servigos
Sociais a tarefa preliminar do levantamento sdécio-econdmico e
o0 encaminhamento da populacio para os novos locais de mo-
radia. A COHAB-GB entrava como fornecedora e comercializa-
dora das novas habitacbes, sé lidando com a populacdo das
favelas na etapa final do processo.

Tudo comecou ao se declarar oficialmente a decisdo do Go-
verno de remover a favela “x”. Dias depois esta era visitada
por técnicos da CHISAM que se dirigiam diretamente & Asso-
ciacio de Moradores, a outras instituicGes existentes (igrejas,
clubes, Comissdo de Luz, etc.) bem como as biroscas de maior
porte. A idéia era a de interpretar e obter o apoio daqueles que
j& dispunham de certa lideranca na drea.

Esta técnica de penetracio adotada pela CHISAM implicava
logicamente em relacbes constantes entre funcionarios do go-
verno e representantes da “burguesia favelada” que acabou por
aceitar seu papel de intermedidrio, tendo em vista as vantagens
que poderiam ser auferidas desta mediacdo (como veremos
mais adiante).

A etapa inicial do processo de remogdo caracterizava-se, por-
tanto, por contactos entre “ctipulas”.

Cabia entretanto & lideranca local um trabalho junto & grande
massa de moradores onde as opinides e os desejos se dividiam.
Havia os interessados em participar do projeto governamental,
como havia os que teriam preferido permanecer na favela.
Havia 0s que se recusavam a ser transferidos para um con-
junto residencial e os que aceitavam a alternativa, na falta de
uma outra, que estivesse a seu alcance. O fato é que, uns mais
cedo, outros mais tarde, acabaram por perceber que nio havia
condigcdes de fazer face & decisio governamental mas teriam
de acatdla® e que dentro da alternativa “remocfo” havia pos-
sibilidades de obterem alguns beneficios.

3. Lembramos que faltava aos moradores da favela o apolo externo dos_politicos
que antes os “defendiam”. Faltava-lhes também uma tradi¢io de organizagio e de
juta que nunca chegaram & conhecer. E finalmente todos sabiam do que acontecera
recentemente na Ilha das Dragas, onde uma tentativa de reagio fora reprimida
policialmente.
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Nesta etapa do processo assistia-se paralelamente a dois fe-
ndmenos singulares fora da cogitacdo das autoridades gover-
namentais bem como dos funciondrios em contacto direto com
a favela. Tratava se de situacdes de “dominio do favelado”, so-
bre as quais os agentes externos nao podiam interferir.

Comecemos lembrando que a partir do momento em que
uma favela era declarada “condenada” o mercado imobilidrio
local era ativado. Em 1968, por exemplo, ao ser anunciada a
futura remoc@o das favelas situadas em volta da Lagoa Ro-
drigo de Freitas, o valor dos barracos da Catacumba pratica-
mente duplicou.® O mesmo aconteceu na Rocinha, quando foi
anunciada a remocio da parte da favela de onde se localizaria
a boca do Tiinel Dois Irmaos. Estas circunstancias deram
aqueles envolvidos tradicionalmente no “comércio de barracos”
a possibilidade de auferirem maiores lucros, como também
aqueles que nao queriam mudar-se para o conjunto residencial
a possibilidade de ndo irem. Entretanto a ativacio das transa-
¢Oes imobilidrias locais s6 se verificou porque havia nao-fave-
lados, interessados nas casas e apartamentos da COHAB-GB,
dispostos a investir na compra de um barraco como meio de
acesso aos conjuntos residenciais.

Em funcio da remocido a populacio da favela nio s6 se mo-
dificava como aumentava. Saiam os que vendiam os seus bar-
racos, entravam o0s que 0s compravam, € além destes outros
individuos chegavam e se aproveitavam de algum espaco ainda
disponivel onde construiam um barraco e os que conseguiam
um coémodo para alugar ja nas vésperas da remocio. A Asso-
ciacdo de Moradores incumbida pela CHISAM de exercer o
controle dos barracos fechava os olhos a todas estas operacées.
E notério o caso de Associacbes que autorizavam a venda e a
construcdo de barracos contanto que lhes fosse paga certa
quantia. *

Somente a partir do levantamento sécio-econémico — quando
se inaugura a segunda etapa do processo de remocio — é que
0s organismos governamentais passavam a ter um minimo de
controle da situacfo. Cada unidade da favela era recenseada e
cada familia cadastrada. Mesmo assim a informacio obtida
sobre um item-chave — renda familiar — ficava fora do con-
trole, pois a tendéncia era declarar sempre uma rends mais

4. Declaraciio de uma moradora da Catacumba ao repérter do JB: “Agora, quando
o Governo nos prometeu spartamentos, os barracos foram valorizados. Um de uma sé
peca, no pior lugar do morro, sem &dgua nas proximidades, estd custando NCr$ 1 mil”,
Cf. Jornal do Brasil, 23-01-1968: “Professor americano acha que transferir nioc é solu-
¢do para o favelado”.

5. Lé-se no mesmo artigo do Jornal do Brasil: “Antigos moradores da Catacumba
acusaram a Sociedade de Moradores do Morro da Catacumba de estimular a prolife-
ragdo de barracos naquele local e receber propinas”.
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elevada que a real tendo em vista a obtencdo de uma habita-
cdo do “melhor” tipo. Em se tratando de individuos cuja renda
mensal era varidvel e de dificil mensuragio nfo havia real-
mente outra alternativa senfo aceitar a informagéo verbal.

O levantamento sécio-econdmico passou a desempenhar in-
diretamente uma segunda funcfo, qual seja a de trazer repre-
sentantes da CHISAM e da Secretaria de Servicos Sociais (so-
bretudo suas assistentes sociais) & massa dos moradores locais
que, até entfo, ndo tinham tido ainda a oportunidade de man-
ter um contato direto com aqueles funcionarios. O levanta-
mento servia assim para ampliar consideravelmente a rede de
relacbes, funciondrios-favelados. Estes ultimos tratavam inclu-
sive de aproveitar a ocasifo para se fazerem conhecidos, pois
sabiam que em etapas subseqiientes do processo “conhecer
alguém 14 de dentro” era fundamental.

Semanas (ou meses) apds o levantamento retornavam alguns
funciondrios & favela para distribuir a cada chefe de familia
cadastrado a sua ficha de inscricdo. Este documento represen-
tava para seu portador a garantia de acesso a uma unidade
habitacional num dos conjuntos da COHAB-GB.

Uma vez as fichas distribuidas, um novo tipo de transa-
cdo se desenvolvia. Era permitido, em condicdes excepcionais,
“passar” a ficha de inscricdo a um terceiro. Nada poderia ser
feito, entretanto, sem a autorizacgo de um funciondrio da
CHISAM ou da Secretaria de Servigos Sociais, a quem os in-
teressados tinham que recorrer.

Quando o dia da remocio era enfim chegado ja se havia
desenvolvido entre os moradores e os funciondrios uma extensa
rede de relacbes. E os que haviam colaborado eram sem du-
vida recompensados como ilustram simples frases de uma re-
portagem feita pelo Jornal do Brasil: “A remocido da Cata-
cumba comecou ontem com a transferéncia das primeiras 28
familias, todas de diretores da Associacdo dos Moradores (...).
Hoje a limpeza vai continuar, pois serfo removidas mais 36
familias, todas de birosqueiros”.® A declaracfio seguinte, ouvida
de uma mée solteira, sugere que as recompensas ndo se limi-
tavam aos representantes da “burguesia favelada”: “A assis-
tente social parava sempre l4 em casa pra tomar um cafe-
zinho. Meu filho andou até ajudando ela a localizar os barra-
cos. Eu falei pra ela que preferia casa e que queria vir pra
esse conjunto porque jid moravam uns parentes aqui, e ela
conseguiu”.

6. Conforme Jornal do Brasil, 02-10-1970: “Penha e Cidade de Deus recebem as
primeiras 28 familias da Catacumba”. ;

4. A INSERCAO NO SFH

Terminados os trabalhos de remocfo propriamente ditos que
duravam varios meses, dependendo do tamanho da favela, e
instalados os seus moradores no(s) conjunto(s) de destino, a
CHISAM e a Secretaria de Servicos Sociais safam do primeiro
plano, passando entdo a atuar a COHAB-GB.®' Esta instituicio
ficava encarregada de encaminhar os moradores dentro do Sis-
tema Financeiro da Habitacio (SFH) e acompanhd-los durante
o longo percurso que eles tinham diante de si (o prazo de
venda das habitacfes da COHAB gira em torno de 20 anos).

As figuras do Administrador do conjunto bem como do fun-
ciondrio da Administracgo local (todo conjunto residencial tem
um escritério da COHAB conhecido como “Administracdo” que
conta com aproximadamente 10 funcionarios, inclusive um co-
letor) surgem assim como “chaves” no novo contexto onde os
ex-favelados se vém inseridos. Em primeiro lugar, porque de
imediato aparecem problemas relativos &s unidades habitacio-
nais distribuidas (problemas de natureza técnica tais como falta
de dgua, vazamentos, rachaduras; problemas de localizacdo e
de permuta, etc.), e assim sendo, so o Administrador ou seus
auxiliares as pessoas a quem o0s moradores devem recorrer em
busca de solucdes. E em segundo lugar, porque no decorrer
do processo de compra da habitacdo surgem, a cada passo,
problemas de natureza administrativa que, para serem equa-
cionados, requerem a co-participacdo do morador e de um fun-
cionario da COHAB.

Torna-se necessario agora que descrevamos O Processo
administrativo-financeiro adotado pela COHAB para 0s seus
mutudrios.

Este processo consta das seguintes etapas:

a) ocupacdo do imdvel;

b) pagamento da “Taxa de Ocupacio”;

¢) assinatura do “Termo de Ocupacido com Opcio de Com-
pra” ou da “Promessa de Compra e Venda”;

d) pagamento das prestacOes mensais;

e) assinatura da escritura definitiva.

Ao longo deste processo verificavam-se diversos entraves, al-
guns deles criados pelo préprio morador, que dificultavam o
cumprimento das obrigactes estabelecidas pela COHAB.

O problema comecava com o pagamento da proépria “Taxa
de Ocupacdo” que teoricamente deveria ser liquidada no ato
da ocupacio ou nos dias imediatos que se lhe seguiam. Em

7. A partir daqui, toda vez que falarmos em COHAB estaremos nos referindo &
COHAB-GB.
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conjuntos como a Cidade de Deus, por exemplo, ndo foi sem
dificuldade que se conseguiu o pagamento dessa taxa e nio
foram raros os casos de moradores que levaram seis meses
para pagd-la. Com o tempo, a COHAB foi levdda a cobrar a
taxa antes da ocupacdo do imdvel.

s L . s

Feito o pagamento, o morador era considerado apto a assi-

nar o documento que o transformaria em promitente-compra-
dor ou seja a “Promessa de Compra e Venda”.

A tendéncia era que o morador procurasse adiar sua assi-
natura, usando como desculpa falta de dinheiro e de tempo
para se locomover até o tabelifio. Na realidade, a “Promessa
de Compra e Venda” representava uma faca de dois gumes,
néo sendo necessariamente do interesse de todos. Expliquemo-
nos um pouco melhor. A assinatura daquele documento repre-
sentava a insercio oficial do individuo no SFH e implicava em
obrigagbes financeiras (pagamento de prestacdes sujeitas a ju-
ros e correcio monetdria). A sua nfo-assinatura, contudo, pos-
sibilitava a permanéncia numa unidade habitacional sem pagar
a0 menos em cardter tempordrio. Na dependéncia das inten-
¢bes do morador (entrar para o SFH e permanecer morando
no conjunto ou ndo entrar para o SFH e transitar pelo con-
junto) ele tratava de assinar cu nao o documento. A titulo de
ilustracéo, eis alguns dados referentes & Cidade de Deus (dados
de 1971 relativos 4.315 moradias); 67,7% apenas das moradias
tinham Promessa de Compra e Venda. Dentre os que assina-
ram essa Promessa 50,6% demoraram até seis meses para fir-
mé-la, 13,6% levaram de 7 a um ano e os demais (um terco)
necessitaram mais de um ano.

Essa circunstancia levou a COHAB a mudar a ordem das
coisas instituindo o “Termo de Ocupagio com Opcio de Com-
pra” antes da “Promessa de Compra e Venda”. O novo docu-
mento era assinado na prépria moradia, logo apds a ocupa-
¢do do imdvel. O pagamento comegava no primeiro més de
ocupacdo e, passados seis meses, caso nio houvesse atraso, o
interessado assinava a Promessa de Compra e Venda, sendo-
Ihe creditadas as importancias pagas.

O pagamento mensal das prestacbes era a etapa seguinte.
Aqui os atropelos eram mais graves ainda. Na Vila Kennedy,
60% dos moradores estavam em atraso quando se fez um
estudo na drea e na Vila Esperanca, a percentagem atingia 40%
(Salmen, 1969). Um estudo feito pelo CENPHA (1970) sobre a
situagio da inadimpléncia em 10 conjuntos mostrou que a mé-
dia de atraso observada era de 77%. Na Cidade de Deus, em
1971, verificamos que 60,1% dos moradores nio estavam em
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dia com suas prestacOes. Dados coletados por Rush (1974) em
cinco conjuntos residenciais de construcdo mais recente mos-
tram que a inadimpléncia atinge 86%.

Examinando mais de perto esse fendmeno constatamos que
hg vérios tipos de inadimplentes: os que param de pagar em
definitivo; os que atrasam esporadicamente e os que atrasam
entrando num circulo vicioso que consiste em atrasar-pagar-
atrasar e assim sucessivamente. Na Cidade de Deus, dentre os
inadimplentes, 57,6% estavam em atraso de até trés prestacGes
(msximo tolerado pela COHAB).

Podemos dizer que aqueles que param de pagar totalmente
nio tém intencdo de permanecer no SFH, mas querem perma-
necer no conjunto residencial por algum tempo (enguanto
aguardam a eviccio judicial). J4 aqueles que tém interesse em
continuar no sistema ou nfo atrasam ou o fazem dentro dos
limites permitidos, utilizando-se do mecanismo j4 instituciona-
lizado de “atraso vicioso”.

5. MANIPULACAO DO SFH COM A UTILIZACAO
DA BUROCRACIA VIGENTE

Nas péaginas anteriores descrevemos o percurso seguido pelos
moradores dos conjuntos, uma vez inseridos no SFH. Mostra-
mos que a cada passo surgiam empecilhos e que os moradores
encontravam formas de contornar as normas estabelecidas.

Desenvolveu-se na realidade um conjunto de praticas, que
chamamos de “manipulacio”. Estas consistiam em utilizar
quaisquer meios disponiveis, tendo em vista a obtencido de
vantagens pessoais. Uma certa engenhosidade era quase sem-
pre necessaria, do mesmo modo que se necessitava da colabo-
racio de pessoa integrada no sistema, que consentia ou faci-
litava participando assim de um jogo duplo do qual também
tirava algum proveito.

Na favela, a “manipulacdo” era uma velha conhecida. A dis-
tribuicao de luz e agua (as chamadas “redes”) bem como o
comeércio de barracos nada mais eram do que formas de ma-
nipulacdo. As AssociacOes de Moradores nas suas relacbes com
“os de fora” bem como com a populacio local nao faziam
outra coisa senfo manipular. Os politicos, quando atuavam nas
favelas, concedendo favores em troca do apoio eleitoral, tam-
bém manipulavam. E os eleitores, quando davam seu voto em
troca da manutencdo da favela ou de algum favor pessoal, nio
deixavam de estar manipulando também.
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No conjunto a novidade é o aparecimento de um interme-
didrio integrante do Sistema. O funciondrio da COHAB & o
elemento que aparece por trds de quase todas as praticas da
manipulacdo a que nos referimos. Assim, é com ele que se
consegue num acordo amigdvel adiar o pagamento da “Taxa
de Ocupacio”, por algumas‘semanas. E com ele ainda que se
decide o dia em que se assinard a “Promessa de Compra e
Venda”. Também & ele que fixa a forma de pagamento das
prestacbes em atraso e fecha os olhos a casos crénicos de ina-
dimpléncia, evitando ou postergando a eviccdo judicial de mo-
radores em débito.

Na realidade sua participacio vai mais longe ainda, pois exis-
tem outras situacbes, até aqui nio mencionadas, em que o
bequeno burocrata é peca fundamental.

O caso mais flagrante refere-se as admissdes dentro dos con-
juntos residenciais de pessoas de origem nfo-favelada e gque
néo vieram através do processo de remocdo. Assim, na Cidade
de Deus, em 1971, dentre 4.315 casos estudados, havia um
total de 1.214 “inscritos” (28,7%), ou seja, pessoas “apadrinha-
das” e que ndo haviam sido removidas. Além destes existiam
também 189 ocupantes “de fato” (4,5%) e 76 “invasores regu-
larizados” (1,8%). Todos eles chegaram ao conjunto por vias
indiretas, tendo conseguido entretanto (exceto os ocupantes
“de fato”) penetrar no SFH ao lado daqueles que vieram pelas
vias normais.

Tais favores e privilégios quando nio tinham um preco tinham
outra forma de retribuicio. Vez por outra os jornais denun-
ciavam casos de funciondrios que haviam cedido ilegalmente
apartamentos, falsificando inclusive assinaturas de dirigentes da
CHISAM.® Por ocasifio de invasbes de moradias vazias tam-
bém se teve noticia, através da imprensa, de funciondrios que
cobravam do invasor uma “comissio” em troca da regulariza-
¢do da sua situacio.®

No entanto, a regra geral era que o beneficiado e o “benfei-
tor” simplesmente trocassem favores. O que se verifica, con-
tudo, € que o habitual produto oferecido (apoio eleitoral) nio
tem mais a importancia de outrora. Hoje o que o morador do
conjunto oferece com mais freqiiéncia é a prestagdo de servi-
cos. Vale lembrar que esta populacio em sua grande maioria
exerce profissbes de interesse de terceiros (empregada domés-
tica, costureira, pedreiro, carpinteiro, mecanico, eletricista, ete.).

8. Cf. Jornel do Brasil, 10-11-71, “COHAB esconde nome de funciondrio falsdrio”.
9. Cf. Jornael do Brasil, 10-07-68, “Invasores nio abandonam o Cidade de Deus &
espera de uma solugio da COHAB”,
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6. CONCLUSAO

Tentaremos agora sair um pouco do caso estudado e de suas
particularidades e passar para o tema geral no qual ele se en-
contra inserido. Na realidade o que estamos discutindo é o
comportamento social e politico das camadas de baixa renda,
tema bastante estudado no Brasil e que jé mereceu inclusive
uma revisdo critica da sua literatura (Morse, 1971).

Estudos referentes a zonas rurais e urbanas analisaram o
clientelismo, o populismo, o sindicalismo. Ficou assim demons-
trado que as camadas pobres funcionaram, seja na &rea rural
(Lopes, 1971) seja na drea urbana (Weffort, 1971), como massa
de manobra de grandes jogadas e decisdes politicas. Outros
estudos mostraram ainda que o proletariado urbano nacional
nio apresentava nem consciéncia nem comportamento, nem
ideologia de classe. O fendmeno se explicaria pela origem rural
desse proletariado (Queiroz, 1965), pela sua composicio hete-
rogénea (Cardoso, 1961; Ianni, 1963), pela natureza do sindica-
lismo brasileiro, criado e controlado pelo Estado (Tourraine,
1961; Cardoso, 1961), e também por fatores politicos como &
o caso da alianca burguesiaproletariado resultante do nacio-
nalismo dos anos 50-60 (Ianni, 1963; Rodrigues, 1968).

Na falta de um comportamento, de uma consciéncia e de
uma ideologia de classe, tampouco encontrada em estratos mais
altos, como o de empresarios (Cardoso, 1964), desenvolveram-se
comportamentos e uma ideologia de tipo individualista. Suas
origens vdo ao Brasil rural (Queiroz, 1965; Hutchinson, 1966)
estando os comportamentos de tipo individualista marcados
pelo desejo de ascensf@o social e pela busca da “independéncia”
econdmica (Lopes, 1971). No campo como na cidade as rela-
¢bes do tipo “patron-client” é que se encontram na base do
comportamento social e politico (Hutchinson, 1966).

O caso que nos coube estudar nio pode ser entendido fora
deste contexto. Na verdade a “manipulacdo” da politica de re-
mocio de favelas e do SFH nfo passa de uma manifestacio *°
do comportamento e da ideologia do tipo individualista que
predomina em nossa sociedade.
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