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E

DESIGUALDADE

A CONSTRUGAO DO ESPACO
PUBLICO NO BRASIL

Este livro reune trabalhos
de diferentes autores, preo-
cupados em apontar as ca-
racteristicas da institucionali-
dade politica gestada ao lon-
go da nossa vida republicana,
principalmente em momentos
marcantes de redefinigao nas
relagoes entre o Estado e a
sociedade, como foram o pe-
riodo de sua implantagéo e a
ruptura dos anos 30.

Fruto de um embate entre
tendéncias liberais, de um la-
do, e autoritario-conservado-
ras, de outro, a Republica
brasileira, muito embora ti-
vesse logrado igualdade no
plano da participagé@o politica
com a plena extensao do su-
fragio, exacerbou a desigual-
dade no plano social, através
das politicas de crescimento
econémico e das instituicoes
montadas para a sua imple-
mentagao. Num quadro de
fortes crises em relagao ao
sistema internacional, as ten-
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tativas de redugao do atraso
- econdmico nao puderam
' prescindir de um alto grau de
intervencionismo estatal, via-
bilizado pela implantacéo de
estruturas decisorias clara-
mente centralizadas e exclu-
dentes.
O corporativismo que se
' instaurou no Brasil aparece,
entao, como a epitome deste
modelo “tenso” de monitora-
mento da participagdo pela
! via liberal, de um lado, e de
! ! autonomia estatal pela via do
! autoritarismo decisério, de
outro. Longe de estarem re-
solvidas, essas questoes se
situam hoje, assim como ao
f longo de toda a histéria repu-
blicana brasileira, no centro
. da agenda de preocupacoes,
como o dilema fundamental
' em relagao a consolidagao da
democracia no pais. E parti-
cularmente num momento em
que se questiona a eficacia
do proprio regime republicano
presidencialista no sentido de
dar conta das questes de
crescimento econdémico,

I'.--' igualdade e estabilidade de-
‘.’Il! PRINTEL : mocratica, os temas aqui tra-
|,. Grifica e Editora tados se revestem de espe-

cial atualidade e relevancia.
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CEM ANOS PENSANDO A POBREZA
(URBANA) NO BRASIL

Licia Valladares

O propésito deste artigo é recuperar, a partir de uma vasta
literatura, as imagens e representacbes que a pobreza urbana vem
suscitando no Brasil ao longo dos tiltimos cem anos. Nao se trata aqui
de examinar a evolugdo da pobreza em si, nem de discutir seus
indicadores!, mas tao-somente de discorrer sobre a mudanga cons-
tatada na maneira de conceber e definir a pobreza e seus sujeitos ao
longo da constitui¢do do pafs enquanto nacdo moderna e urbana.
Interessa sobretudo analisar a evolugao das categorias “‘pobreza” e
“pobre”, as nogoes que elas exprimem, seus sindnimos, suas asso-
ciages e oposigoes verbais no contexto das mudangas econdmicas e
sociais que vém marcando a sociedade urbana brasileira.?

A literatura que est4 na base desta reflexio é ampla e variada,
remetendo a conjuntos de textos que costumam ser tratados em

! Analises da pobreza baseadas em dados dos Censos e das PNADs foram
realizadas por Pastore et alii (1983), Hasenbalg e Silva (1988) e Silva (1989).

2 Este texto tem, no entanto, um carater preliminar. O estimulo inicial partiu
de José Murilo de Carvalho por ocasido do curso ““Sociedade e Politica no
Brasil: Cem Anos da Repiiblica”, por ele coordenado no IUPER] em 1989.
Trés meses passados em Cambridge, no Centre of Latin American Studies,
ofereceram a trangiiilidade necessdria & pesquisa bibliogrifica e a uma
primeira redagao.
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separado: (2 ) a producédo recente de historiadores que discutem a
transigdo para uma nova ordem com o advento da Repftblica e que
analisam a formagéo e as condicoes de vida e de trabalho da classe
trabalhadora na virada do século no Rio de Janeircre em Séo Paulo;
(v) trabalhos de origem mais sociol6gica e econémica que se detém
sobre o processo de urbaniza¢io no Brasil e examinam as transfor-
magbes que vém ocorrendo no mercado de trabalho impulsionadas
pelaindustrializagdo e terciarizacao; (c ) e, ainda, uma série de textos
voltados para a anélise das camadas populares, rotulados na acade-
mia enquanto estudos sobre a “marginalidade social” e sobre os
“movimentos sociais urbanos”.

A leitura dos textos sugere uma multiplicidade de discursos
sobre a pobreza — sanitarista, juridico, politico, econémico — que
foram se justapondo e se sucedendo ao longo dos anos.? Tais discur-
sos serdo aqui considerados em trés periodos distintos:

(a) virada do século, quando se assiste & transi¢ao do pafs para
uma ordem capitalista e quando, malgrado uma urbanizagao embri-
ondria, comeca a se constituir um mercado de trabalho industrial e
urbano (sobretudo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo) baseado numa
mao-de-obra livre, formada deimigrantes estrangeiros e ex-escravos;

(b)as décadas de 50 e 60, quando o processo de urbanizagaojé
generalizado, fruto do modelo de desenvolvimento capitalista ado-
tado, comporta um mercado de trabalho urbano agora ampliado,
definido como dual e visto como marginalizando amplos segmentos
da populagdo das grandes cidades;

(c)as décadas de 70 e 80, quando apés um pequeno periodo de
apogeu o modelo de desenvolvimento entra em crise, fazendo-se
acompanhar de uma progressiva expansdo da chamada economia
informal, que se desenvolve em paralelo a um processo de concen-
tracdo de renda e de propagagdo da pobreza, ocorrendo sobretudo
nas regides metropolitanas.

A cada um destes periodos parece corresponder uma con-
cepgio particular e distinta da pobreza urbana. A hipétese de tra-
balho a ser aqui desenvolvida é a de que tal evolugao guarda estreita
relagdo com a prépria trajetéria do processo de urbanizagao; com as
transformagdes que ocorrem no mercado de trabalho urbano; com a
insercdo espacial/residencial da popula¢do pobre nas cidades; e

3 Haveria também que considerar o discurso religioso/ assistencialista sobre
a pobreza, sem déividaalguma muito importante no Brasil. Para efeitos deste
artigo ndo foi possivel consultar a literatura relacionada a visao da Igreja da
caridade e, mais recentemente, da Teologia da Libertacéo.
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ainda com o papel de ator social e politico que vem sendo atribuido
as camadas populares ao longo do tempo.

O esquema abaixo introduz desde logo o leitor as principais
matrizes que informam o discurso sobre a pobreza nos trés periodos
considerados. A cada periodo corresponde uma forma espacial
“tipica’” de inser¢io da populagio pobre no tecido urbano.

Virada do Século trabalhadores X vadios Cortico
classes perigosas

Décadas de 50-60 populagdo marginal Favela
subemprego
populagao de baixa renda

Décadas de 70-80 setor informal Periferia
estratégias de sobrevivéncia
moradores
trabalhadores pobres X bandidos

1. VIRADA DO SECULO: A DESCOBERTA DA POBREZA

Muito embora existam referéncias sobre a ocorréncia de seg-
mentos urbanos pobres no Brasil colonial (veja-se por exemplo Mello
e Souza, 1982, que trata da pobreza nas cidades mineiras), tudo leva
a crer que somente no século XIX a pobreza urbana emergiu como
problema maior aos olhos da elite nacional. Foi no bojo do processo
detransicao da sociedadebrasileira para uma ordem capitalista (com
a gradual passagem das relagbes sociais de tipo senhorial-escravista
para relagoes sociais de tipo burgués-capitalista) e no contexto de
uma urbanizagio incipiente porém centrada num grande centro
urbano (o Rio de Janeiro) que emergiu um discurso e manifestou-se
uma preocupagao para com a pobreza (Chalhoub, 1986).

Tal preocupagdo ndo emergiu entretanto de per se, vindo
embutida e associada a temas centrais para o pais e o Rio no periodo
que precedeu e no que seguiu a aboli¢ao da escravatura e o advento
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daReptblica. Deste modoresgatar odiscurso sobrea pobrezaimplica
necessariamente considerar: em primeiro lugar a questado da saiide e .

adanecessidade de higienizagio da cidade tais quais apareceram no
discurso médico-higienista do século XIX; em segindo lugar a
problemética da manutencdo da ordem social e do controle social da
classe trabalhadora, presentes no pensamento juridico e politico da
virada do século; em terceiro lugar o discurso sobre anecessidade de
transformar o homem livre (escravo liberto e emigrante pobre) em
trabalhador assalariado, submetido a uma sociedade ordenada pelo
trabalho.

Com o apoio da extensa literatura existente, pretende-se mos-
trar como cada uma destas questdes inspirou a nogao de pobreza que
acabou se consolidando na virada do século.

1.1. O Discurso Higienista: Enfase no Cortigo

Assim como ocorrera em alguns paises europeus foi a questao
sanitéria-higienista que propiciou, no Brasil, o despertar para as
precérias condigbes de vida de amplos segmentos da populacio
vivendo nos centros urbanos impulsionados pela inddstria. Sevcenko
(1983), Chalhoub (1986), Abreu (1986), Carvalho (1987), Costa (1979),
autores que estudaram o Rio de Janeiro na virada do século, retratam
a metrépole emergente, com mais de meio milhéo de habitantes,
como tio ou mais insalubre que Paris ou Londres. Caracterizado
como verdadeiro “inferno social”, o Rio era a capital das epidemias
(febre amarela, peste, c6lera, variola) e de outras doencas fatais como
a tuberculose, que ndo poupavam nem os recém-chegados da Europa
nem os residentes locais, adultos ou criangas. A propagacdo das
doencas relacionava-se diretamente as catastréficas condigbes de
higiene as quais estava submetida grande parte da populagao.
Vivendo em habitagbes coletivas precarias — estalagens, casas de
cdmodos e sobretudo em cortigos — era didrio o convivio com sérias
falhas no abastecimento d’agua e com péssimas condigbes de sane-
amento bésico. Néo apenas as habitagdes coletivas eram tidas como
“imundas, nojentas e asquerosas pocilgas, sem ar nem luz, e sempre
encharcadas de lodo e porcaria” (Ibituruna, apud Abreu, 1986:48). A
arquitetura da casa brasileira era seriamente criticada por suas
pequenas e estreitas janelas, portas baixas, salas quentes, alcovas
timidas sem condicio de ventilagio, esgoto na cozinha, despejos
aglomerados produzindotoda sorte de miasmas (Freyre, apud Costa,
1979). Em suma as condigoes habitacionais e de saneamento asseme-
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Thavam o Rio, pelo congestionamento, insalubridade e pentria, as
cidades da Inglaterra vitoriana descritas por Engels e pelos historia-
dores ingleses contemporéneos (Briggs, 1963; Chesney, 1970).

Desde as primeiras décadas do século XIX os médicos tiveram
um papel determinante junto aos poderes ptiblicos, alertando para o
valor da higiene e para a necessidade de medidas voltadas para a
satide ptiblica. A Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro,
fundada em 1829, “representava o grupo médico que lutava por se
impor junto ao poder central como elemento essencial & protecdo da
satide ptiblica e, por extensdo, a ordenagio da cidade” (Costa, 1979:57).
Convertida posteriormente em Academia Imperial de Medicina, se
caracterizaria como instancia especializada na producéo de um saber
destinado a viabilizar a higienizagio do espago urbano (Engel, 1986).
Asintimeras teses produzidas ao longo do século pelos doutores da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em torno de temas como as
condigdes higiénicas das habitagbes, a mortalidade infantil, o regime
alimentar e sua relacio com as moléstias, a prostituigao etc. (Costa,
1989:275-282) e os relatérios e pareceres de médicos e inspetores
sanitérios apresentados tanto no Rio como em S&o Paulo denun-
ciando cientificamente as mesmas questdes, reforcaram o poder
médico. Preocupados com a “desodorizagio do espago urbano”
nossos higienistas sociais, influenciados pelas teorias médicas france-
sas, acabaram por estabelecer uma estratégia de medicalizacdo da
cidade que implicaria desde a desinfeccéo dos lugares piiblicos, a
drenagem de pantanos, o alinhamento das ruas até o combate direto
aos surtos epidémicos sobretudo no Rio mas também em Séo Paulo
(Rago, 1985).

A denfincia realizada pelos sanitaristas abriu assim caminho
para a prépria intervengao sobre a pobreza. Sugestoes contidas em
relatérios da Comissdo de Salubridade, setor da Sociedade de
Medicina e Cirurgia, foram incorporadas ao Cédigo de Posturas
Municipais do Rio de Janeiroe, em 1851, o Estado cria a Junta Central
de Higiene Pablica (Costa, 1979:57) denominada posteriormente
Inspetoria Geral de Higiene. Do meio até o final do século sucedem-
se medidas de combate as habitagdes insalubres, aos miasmas e as
epidemias. Num crescendo que foi da proibicao da construcéo de
novos cortigos, ao fechamento de varios deles, passando pela demo-
licio do maior de todos —o famoso Cabeca de Porco - (Vaz, 1986)para -
desembocar nas campanhas sanitarias lideradas pelo médico Oswaldo
Cruz (Costa, 1983) e na Reforma Urbana conduzida por Pereira
Passos (Benchimol, 1982; Abreu, 1986; Rocha, 1988; Carvalho, 1987)
quelogrou cortar o ventre da cidade e abrir caminho para a reorgani-
zacao do espago carioca ja no inicio deste século.
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O cortigo tornara-se, com efeito, o alvo principal do discurso
meédico-higienista.* Local de moradia de nada menos que 130 mil
pessoas ou um quarto da populagio do Rio em 1890 (Silva, 1988:88),
eraa propria expressao da insalubridade, da doenca e, por extensao,
da pobreza. As condi¢bes mategiais de vida dos que ai se amon-
toavam eram propicias & propagagao das epidemias e, muito embora
se acreditasse que estas fossem mais fatais entre os pobres que entre
0s ricos, era no cortigo que germinava o mal que colocava em risco a
satide da populagdo como um todo.

1.2. O Temor das *'Classes Perigosas”

Este mesmo cortico, que deveria ser eliminado para possibili-
tar o saneamento da cidade, também inspiraria o discurso politico
relativo 4 necessidade de manutencdo da ordem social, discurso este
que ganha corpo no fim do Império e inicio da Reptiblica. O que os
médicos haviam diagnosticado como o foco das epidemias era
também, e sobretudo aos olhos da elite politica nacional, “ober¢o do
vicio e do crime” pois era ai que residia e se concentrava o que se
chamava de “classes perigosas”. Leitura esta que mais uma vez
aproximava a maneira de pensar das classes dominantes brasileiras
daquela da Inglaterra vitoriana, onde era consensual a idéia de que
“pauperismo, sujeira, congestionamento e crime estavam todos inti-
mamente ligados, sendo o cortico (em inglés, slum) o berco principal
dos criminosos e desordeiros (Chesney, 1970:99).

Chalhoub (1986) e Carvalho (1987), nas anélises que fazem do
regime republicano inaugurado em 1889, mostram como a nogéo de
“classes perigosas” utilizada tanto na Inglaterra vitoriana como na
Franga® chegou rapidamente a boca dos legisladores brasileiros e &

4 J4 s80 intimeros os trabalhos que tém o cortico carioca como objeto de
anélise. Desde o pioneiro relatério, de tipo diagnéstico, do engenheiro
Backheuser (1906), apresentando semelhanga com os relatérios des sanita-
ristas ingleses do século XIX, até estudos contemporaneos como os de Rocha
e Carvalho (1986) que discutem a politica de combate aos corticos. Ribeiro
(1989), por sua vez, analisa a faixa do mercado habitacional integrada por
cortigos, estalagens e casas de cdmodos na virada do século.

5 A nogdo de classes perigosas (dengerous classes) no contexto europeu é
amplamente discutida em Himmelfarb (1984) que sugere inclusive ser esta*
expressio a tradugio autorizada por Engels de lumpenproletarigt do aleméo
paraoinglés. A mesma autora chama a atengio para anogéo de ragged classes
muitas vezes associada & de dangerous classes. Ambas opunham-se 2 nogao de
working classes.
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pena daqueles que se dedicavama descrever a cena politica nacional.
Tanto 14 como aqui a expressio era utilizada como sinénimo de
classes pobres, o que significava dizer que o fato de ser pobre tornava
o individuo automaticamente perigoso a sociedade (Chalhoub,
1986:48). Fazendo uso de um discurso ideol6gico dualista, as classes
dominantes como que dicotomizavam o mundo: de um lado o
mundo do trabalho, da moral, da ordem; de outro, um mundo as
avessas—amoral, vadio, cadtico—que deveria ser reprimido e contro-
lado para nao comprometer a ordem. A cada um destes mundos
correspondia um espago: ao primeiro, a fabrica; ao segundo, o cortico
e a rua. Nesse sentido a expressido “classes perigosas” se referia
basicamente dqueles fora do universo fabril; mais especificamente
aqueles que eram criminosos, delingiientes ou simplesmente vaga-
bundos e desordeiros que viviam entre o cortigo e a rua, tentando
impor a desordem.

A rua era tida, efetivamente, como o prolongamento do cor-
tico, como o espago-mor de socializagio dos personagens que
ameacavam a lei e os bons costumes. Muito embora af se encontras-
sem vendedores ambulantes em profusido e pessoas vivendo de
“expedientes” os mais diversos (o cronista Jodo do Rio, por exemplo,
se refere as “‘profissdes sem academia” como as dos musicos ambu-
lantes, catraieiros, trapeiros, tatuadores, selistas, vendedores de
oragdes, ratoeiros, urubus, apanhadores de papel etc.), aos olhos dos
politicos e da intelectualidade da época todos eram vistos como
vadios. Ossegmentos médios dasociedade, quese dirigiam aorecém-
criado Jornal do Brasil através da sessao “As Queixas do Povo”,
também refletiam tal percepgao. Queixavam-se freqiientemente da
presenca de “desocupados” — capoeiras, prostitutas e maltas de
menores—que promoviam desordens e desrespeitavama moralidade
das familias na entdo capital da Repiblica (Silva, 1988). -

A rua acabara se transformando em “verdadeiro espago de
guerra” (Rezende de Carvalho, 1983). Para além de cenério de
freqiientes conflitos entre ambulantes que disputavam o monop6lio
dos pontosde venda (Chalhoub, 1986), a via paiblica era também local

' de permanente confronto entre a populagéo ea policia. Desde a época

Imperial, quando fora aprovado o Cédigo Criminal que considerava,
entre outros, como crimes policiais a pratica da vadiagem e da
mendicancia, a policia usava e abusava do livre-arbitrio, prendendo
freqiientemente aqueles que perambulavam pelos espacos ptblicos.
Eram considerados vadios todosaquelesquendo possuiam ocupagao
honesta e titil de que pudessem subsistir. A persisténcia em tal estado
ap6s a adverténcia pelo Juiz de Paz implicava pena de prisdo com
trabalho por oito a vinte quatro dias. Quanto aos mendigos, o fato de
mendigar tendo supostamente condicdes para trabalhar implicava
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prisdo, simples ou com trabalho (Brandéo, Mattos & Rezende de
Carvalho, 1981:62-63).

Na virada do século os conflitos se acentuariam devido a série
de posturas baixadas pelo prefeito Pereira Passos, que queria fazer,
da cidade pobre e cadtica, réplica tropical da Paris reformada por
Haussman (Carvalho, 1987). Proibindo vacas leiteiras nas ruas, a
cultura de hortas, a criacio de suinos, a venda ambulante de bilhetes
de loteria, e mandando recolher a asilos 0s mendigos, o governo
colocaria uma boa parte da populagdo em confronto com a forca
policial que passou a fiscalizar veementemente as artérias centrais da
cidade. Rebulico maior ainda seria aquele desencadeado pelas segui-
das campanhas sanitérias comandadas por Oswaldo Cruz (febre
amarela, peste bubdnica, variola) que colocaram a populagio resi-
dindo nas casas de cobmodos e corticos frente a frente com as brigadas
sanitérias que invadiam as habitacdes, desinfetando, exigindo refor-
mas, interditando prédios, removendo doentes (Carvalho, 1987:94-
95).

Foi no entanto a série de revoltas populares que se desen-
cadearam a partir do final do século que sedimentou a nogdo de que

as camadas populares eram, efetivamente, “classes perigosas”. Do

mesmomodo que na década de 1880 o governoinglés e osaristocratas
londrinos assistiram assustados & multiddo amotinada que trouxera
de volta o velho espectro da mob (Bresciani, 1984 apud Stedman-
Jones), as elites carioca e nacional tiveram que fazer face a turba
explosiva que promovera em 1880 a Revolta do Vintém (reacao a um
imposto sobre passagens de bonde), em 1882 a quebra de lampides e
nos primeiros anos do século XX a quebra de bonde e de trens, para
culminar com a Revolta da Vacina em 1904.

Carvalho (1987) mostra em sua fina andlise da Revolta da
Vacina como todas as interpretagbes que o movimento recebeu na
época (da imprensa aos intelectuais como Rui Barbosa e Olavo Bilac,
passando também pelo chefe da policia do Rio) convergiram no
sentido de negar a participacdo operdria e qualquer outra que ndo

rr

fosse a dos “desordeiros”. “Q povo verdadeiro, o verdadeiro ope-

rério, tinha ficado a margem dos acontecimentos” ... “As massas

incultas e que se teriam deixado levar 28 mazorca” (Carvalho, 1987:115).
Esta negacdo da participagdo operéria era a propria expressio da
- forga do discurso ideol6gico sobre o comportamento politico das
camadas populares. Atribuindo-se a Revolta exclusivamente a agdo
de““arruaceiros e vagabundos”, lograra-se transformar o que foraum
grande movimento em nome da legitima defesa dos direitos civis e
que contara com a participagio de intimeros segmentos sociais, em
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uma simples rebelido promovida por desordeiros desocupados, ca-
pazes de arrastar a multiddo a rua.

1.3. A Construgio Ideoldgica da Oposicao Trabalhador X Vadio

Contra aqueles que insistiam em desacatar a ordem s6 um
caminho parecia vidvel: incutir-lhes o hébito e a obrigatoriedade do
trabalho, pois essa era a inica forma deregenerarasociedade. A idéia
de moralizar os individuos pelo trabalho e a nogéo de que o trabalho
é o elemento ordenador da sociedade séo centrais no ideédrio dos
legisladores e das elites brasileiras no periodo republicano (Chalhoub,
1986; Gomes, 1988), num sinal de que compartilhavam com 0s
reformadores sociais europeus do século XIX de um mesmo tipo de
ideologia, bem retratada no caso inglés pelas workhouses. Vale lem-
brar, no entanto, que no caso do Brasil tais idéias se revestiam de um
teor especifico, remetendo a importantes transformagdes que ocor-
riam no mercado de trabalho nacional e local.

Em primeiro lugar a aboli¢do da escravatura, que lograra rea-
lizar a separacéo entre o trabalhador e sua forca de trabalho. Como
assinala Chalhoub (1986:40-44), colocava-se o problema de que o
liberto, agora dono de sua forga de trabalho, se dispusesse a vender
sua capacidade de trabalho ao capitalista empreendedor. Para tanto
o conceito de trabalho precisava se despir de seu caréter aviltante e
degradador - caracteristico de uma sociedade escravista - e ganhar
uma valoragio positiva. Era preciso incutir uma nova ideologia do
trabalho - sobretudo entre 0s que carregavamnas costas a experiéncia
da escravidio - tentando articular a mesma aos conceitos de ordeme
progresso que inspiravam a recém-criada Repiblica. Era necessério
fazer com que o liberto “amasse” o trabalho em si, independente-
mente das vantagens materiais que pudessem dai advir. Era funda-
mental transmitir ao liberto que o trabalho € o valor supremo da vida
em sociedade, que 0 mesmo é o elemento caracteristico da vida
“civilizada”.

A importancia atribuida a ética do trabalho se explica, em
segundo lugar, pela necessidade de criacdo de um contingente de
trabalhadores assalariados, imprescindiveis ao processo de industri-
alizagdo e ao mercado de trabalho livre, recém-constituido no pais.
Quer fossem ex-escravos, quer fossem imigrantes, era preciso dispor
de mao-de-obra para atender ao desenvolvimento das atividades
fabris, sobretudo no Rio mas também em Sao Paulo onde, além da
indastria nascente, a prospera economia cafeeira necessitava perma-
nentemente de bragos. Os estudiosos das origens da concentragao
industrial nas duas grandes cidades (Cano, 1977; Lobo, 1978; Leo-
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poldi, 1986) mostram que, efetivamente, desde 1880 a atividade
industrial comecara a se consolidar no Rio (ramos téxtil, vestuario,
alimentos e bebidas, sabdo e vela, metalurgia, madeira, materiais de
construgao), iniciando-se a partir de 1890 o dinamismoindustrial em
S&o Paulo. Por outro lado o Rio, na qualidade de grande entreposto
comercial e centro administrativd, verd complexificar-se sua estrutura
urbana, ampliando-se o contingente de méao-de-obra livre a ser
absorvido pelo setor terciario.

Muito embora uma cidade como o Rio dispusesse de um
contingente populacional suficiente para alimentar as novas neces-
sidades do mercado de trabalho (em 1906 a cidade j4 tinha uma
populacdo de 811.000 habitantes), aos olhos do patronato havia
escassez de trabalhadores, sobretudo de trabalhadores aptos as exi-
géncias do sistema fabril (Weid e Bastos, 1986). A maioria da popu-
lagédo era considerada inapta e indisciplinada, carregando o estigma
da escraviddo e sendo vista como ignorante e indolente. Para os
capitdes da inddstria carioca e paulistana a questao portanto que se
colocava era a de encontrar individuos que ao mesmo tempo “amas-
sem” o trabalho e aceitassem a insergao no processo produtivo soba
forma de trabalhadores assalariados. Individuos dispostos a se incor-
porarem a disciplina rigida do tempo e do espago imposta pelo labor
na fébrica.

Na anélise que faz da constituigdo de um mercado de trabalho
livre no Brasil, Kowarick (1987:113-119) mostra como o assalari-
amento ndo foi uma equacéio resolvida de forma simples. Tal processo
supunha criar relagdes sociais de producdo que necessariamente
conduziriam ao dominio do capital sobre o trabalhador. Era preciso
de um lado levar o trabalhador a se transformar em mercadoria que
se vende no mercado de trabalho; de outro era preciso convencé-loa
seincorporar no processo produtivo, aceitandoasituagao deassalari-
ado ao invés de escolher outra alternativa de vida. No caso dos
imigrantes estrangeiros que vieram “fare I'America”, foi mais fécil
submeté-los aos drésticos horérios e regulamentos da disciplina das
fabricas ou das plantacdes de café, pois havia a esperanga de enri-
quecer. Ja no caso dos nacionais, que viam no trabalho manual um
simbolo de degradacéo, era dificil integréd-los ao sistema: “mesmo no
momento da mais urgente necessidade, ndo haverd argumentoque o
decida a trabalhar quando nao queira, por costume ou mero ca-
pricho” (Correio Paulistano, 1902, apud Kowarick). :

A resisténcia ao assalariamento vai se exprimir portanto e
sobretudo através dos ex-escravos que dificilmente poderiam ver o
trabalhd como positivo, a ndo ser que trabalhassem por conta prépria
— 0 que dificilmente era o caso. Também resistiam ao assalariamento
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0s expressivos contingentes de méo-de-obra que ficavam fora do

mercado formal, optando pelo exercicio de formas alternativas de

ocupacio onde, em geral, nfo havia a figura do patrdo. Segundo
Carvalho (1987:17-18) esse universo correspondia no Rio a uma
populagiio que vivia na ténue fronteira entre a legalidade e ailegali-
dade, as vezes participando simultaneamente de ambas: “‘eram la-
drbes, prostitutas, malandros, desertores do Exército, da Marinha e
dos navios estrangeiros, ciganos, ambulantes, trapeiros, criados,
serventes de reparticies piblicas, ratoeiros, recebedores de bondes,
engraxates, carroceiros, floristas, bicheiros, jogadores, receptadores,
pivetes e a figura tipicamente carioca do capoeira”.

Este verdadeiro exército de homens, mulheres e criangas,
sobrevivendo na maioria dos casos 4 base de ganhos irregulares, nio
era visto como um contingente humano produtivo mas sim comoum
“residuo’”. Aos olhos das elites, eles integravam o mundo do NAO-
TRABALHO. Na interpretacdo de Rezende de Carvalho (1985) eles
viviam sob a égide de uma “ética da malandragem”. Quem nio
trabalhasse em fabrica ou oficina (dominio dos artesdos) ou juntoaos

~ servigos ptiblicos néo era trabalhador. A concepgio de trabalho era

portanto restrita e ligada 2s atividades econémicas que definiam a
nova ordem industrial e urbana que se implantava. E, no limite, s6 o
trabalho assalariado era considerado trabalho.

E dentro de tal construco ideolégica que a nogo de pobreza
que se consolida na virada do século tem que ser resgatada, reme-
tendo justamente a este mundo do néo-trabatho. O pobre era aquele
que ndo se transformava em trabalhador. Aquele que permanecia
fora do mercado de trabalho formal, apenas sobrevivendo. Aquele
que ficava fora do controle da nova ordem instituida, ndo tendo se
deixado convencer pelo pressuposto da positividade do trabalho.
Enfim, aquele que recusava o assalariamento.

Eraporém pela expressdo “vadio” queasociedadesereferiaao
homem pobre que néo laborava, apoiando-se na categoria juridica
que constava do Cédigo Criminal desde a época imperial e que, no
Cédigo de 1890, se referia a todos aqueles que deixassem de “exerci-
tar profissdes, oficio ou qualquer mister em que ganha a vida”
(Brandio, Mattos e Rezende de Carvalho, 1981:224). A esse vadio
improdutivo, necessariamente pobre, se associava uma série de
atributos — a ociosidade, a preguica, a malandragem, a vagabundagem
— que o distanciava cada vez mais do seu oposto, o trabalhador.

Estabelecera-se, com efeito, uma matriz ideol6gica baseada na
oposicio trabalhador X vadio, em que a vadiagem era definida em
oposigio ao trabalho. Como salienta Chalhoub (1986:46) “todos os
predicados referentes ao mundo do trabalho sio negados quando o
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objeto de reflexao é a vadiagem. Assim, enquanto o trabalho ¢ a lei
suprema da sociedade, a ociosidade é uma ameaca constante a
ordem. O ocioso é aquele individuo que, negando-se a pagar sua
divida para com a comunidade através do trabalho honesto, coloca-
se a margem da sociedade @ nada produz para promover o bem
comum”’,

A vadiagem, a ociosidade, a pobreza em suma, eram pois
concebidas como de responsabilidade individual. O pobre ou vadio
assim o era porque se recusava a vender sua forca de trabalho no
mercado capitalista, opondo-seaacatara ética dotrabalho. EmGiltima
instncia, nio se transformava em trabalhador porque assim nio o
desejava: preferia continuarna miséria, na incerteza, a se submeterao
regime da fibrica. A pobreza, nesse sentido, ndo deixava de ser um
vicio, ao qual se aderia por opgao, mas do qual era dificil escapar.
Tendo um verdadeiro efeito de contégio, o “vicio da pobreza™ se
espraiava, tomando conta de amplos segmentos da sociedade. Como
bem lembra Engels (1986) a trajet6ria do personagem Jerénimo no
romance O Cortico de Alufsio Azevedo € bastante ilustrativa neste
sentido. Imigrante portugués, Jerébnimo € o modelo do “bom traba-
lhador”, que depois de tentar a sorte no campo acaba se fixando no
Rio. Indo parar num cortigo, onde passa a residir, vai aos poucos
sendo transfigurado sob a influéncia do meio, até transformar-se em
vadio.

Este tipo de raciocinio, que colocava o trabalhador num pé6loe
ovadio no extremo oposto, pressupunha ainda que o trabalhador néao
fosse pobre ou que pelo menos a miséria lhe fosse um horizonte
distante. Como o trabalhador recebia um saldrio, considerava-se que
o mesmo dispunha de um rendimento regular - o que o diferenciava
consideravelmente dos que viviam de “expedientes”, de ganhos
ocasionais ou da mendicéncia.

Finalmente vale lembrar que a atuagdo dos trabalhadores
fabris na virada do século — através de suas associacoes e do
movimento operéario em gestagdo — também contribuiu nosentidode
dar-lhes uma identidade prépria, por meio da valorizagdo da figura
especifica do trabalhador-operdrio. Gomes (1988), ao analisar o
processo de constituigio da classe trabalhadora no Brasil como ator
politico, mostra justamente comoa construgio de talidentidade pode
se viabilizar, tanto através de propostas politicas (dentre as quais a
luta por um partido operério) como pela recorréncia de greves por
melhores salérios, pela redugio da jornada de trabalho e pela me-
lhoria das condiges de trabalho em geral. A autora chama a atengao,
por outro lado, para um esforco de construgio de uma ética do
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trabalho proveniente da prépria classe trabalhadora, por intermédio
de variadas liderangas com propostas politicas distintas que tinham
em comum o reconhecimento da dignidade da figura do trabalhador
e o seu papel central no mundo econdmico e social.

Muito embora provenientes de origens distintas, os varios
discursos sobre a pobreza (o discurso higienista, politico, econdmico
e até mesmo o discurso da lideranca operaria) acabariam por se
justapor e se auto-alimentar. O cortico, “locus” privilegiado da
doenca e do contégio era também o espaco da perdicdo, da desagre-
gacdo, obergo docrime. A rua, prolongamento do cortigo, propiciava
oexerciciodamendicancia, da vagabundagem, da vadiagem. Cortico
e rua, através de um “modus vivendi”” que lhes era préprio, sociali-
zavam a populagio potencialmente trabalhadora na diregao da desor-
dem, afastando-a da fabrica, da produgéo, do projeto coletivode uma
sociedade que deveria se encaminhar pela via da “ordem e do
progresso” . Uma visdo dual e polarizada da sociedade urbana assim
se consolidou:

Fébrica / Mundo do Trabalho / Mundo da Ordem
(imigrante branco)

X

Rua e Cortico / Mundo do Nao-Trabalho / Mundo da Desordem
(liberto negro e mestico)

2. 0S ANOS 50-60: A ECLOSAO DA POBREZA E SEU RECONHECI-
MENTO ENQUANTO QUESTAO SOCIAL

As cinco décadas que se seguiram 2 virada do século iriam
abrir caminho e mesmo possibilitar a realizagao de varios dos ideais
da recém-criada Repiiblica, dentre os quais a transformacao de uma
sociedade baseada numa economia agrario-exportadora numa so-
ciedade mais moderna, de tipo urbano-industrial. Nao € o caso aqui
de analisar tal processo® mas tao-somente de relembrar alguns de
seus tragos e de resgatar como a questao da pobreza aparece e € vista
frente & nova conjuntura.

¢ Inimeras an4lises j4 foram realizadas sobre 0s processos de urbanizagao e
industrializacio no periodo que vai até a década de sessenta. Ver espe-
cialmente Santos (1967), Lopes (1968), Oliveira (1975).
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Meio século apés o inicio da transigio conclamada pela
Repiiblica, o pafs jé se encaminhava na direcio de uma sociedade
urbano-industrial. A urbanizacio, concentrada no inicio do século
em algumas poucas 4reas, obedecendo ao modelo da primazia ur-
bana (Rio de Janeiro e Sdo Paulo em 1920 concentravam 52% da
populagdo urbana do pafs) gradativamente vai se difundindo, tanto
pela expansao da populagéo vivendo em cidades de mais de 20 mil
habitantes, como pela multiplicacio do niimero de centros urbanos
(de 74 em 1920 eles passam a 96 em 1950 € a 172 em 1960). As taxas de
crescimento da populagéo urbana crescem muito mais rapidamente
que as taxas de crescimento da populagéo total: 5,60 contra 2,33 entre
1940-50 e 5,46 contra 3,16 entre 1950-60. A indistria detém um papel
preponderante na aceleracio deste processo, comandada que foi
inicialmente por uma politica de substituigio de importacdes e pos-
teriormente por uma politica de expansio industrial centrada na
inddstria pesada, na produgéo de bens de consumo e na construgio
da infra-estrutura vidria sobre a qual a pr6pria expansao industrial
pudesse repousar.

Substanciais transformagbes no nivel da estrutura do emprego
comegaram a ocorrer: em 1950 j4 havia caido para 60% a populagio
concentrada no setor primério, tendo se expandido rapidamente o
tercidrio, que ja ocupava 26% da populagdo economicamente ativa
nesse mesmo ano. O emprego industrial, apesar de crescer mais
lentamente, j4 chegava a 14% (Faria, 1983:146).

Importantes deslocamentos populacionais também estavam
na base deste processo de reestruturagio que se iniciava. Além de
significativos movimentos migratérios de natureza intra-estadual
(no sentido campo-cidade), consideréveis contingentes se translada-
ram das regides mais atrasadas (sobretudo do Nordeste do Brasil)
para o Centro-Sul, que se apresentava como o eixo dindmico da
economia. Novos desequilibrios regionais e setoriais se desen-
volveram, reforgados que foram pela desarticulagéo de algumas
economias regionais e pela acentuagdo da urbanizacio em umas
regides mais que em outras.

Os principais centros urbanos do pais (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, agora seguidos de Belo Horizonte, Salvador, Recife, For-
taleza, Curitiba) experimentaram um processo de “inchagao”, inte-
grando um quadro que a literatura dos anos 60 denominou de
superurbanizagéo ou “urbanizacdo sociopética” (Pereira, 1965). O
grau e o ritmo de crescimento da urbanizacio ultrapassavam de
muito o do desenvolvimento industrial, e a dindmica da indtstria de
transformacéo na criagéo de empregos era insuficiente para atender
ao crescimento demogréfico. Compunha ainda este quadro o cresci-
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mento desmesurado do setor tercidrio e o agravamento geral das
condigdes de vida nas cidades, decorrente da incapacidade de se
suprirem as necessidades béasicas de uma populagao cada vez maior.

2.1 Do Cortigo a Favela: da Nogio de Vadiagem a Nogio de Subemprego

E como parte deste contexto que a pobreza urbana se torna uma
questdo social nos anos cingilenta e sessenta. “Descoberta’ na virada
do século tendo como matriz espacial o cortigo carioca, a partir dos
anos 30 a pobreza comega a se estampar, mais fortemente, sob outra
forma especial - a favela —, que sorrateiramente vai se impondo no
cendrio das cidades em expansdo, desde as capitais regionais até os
centros de médio e pequeno porte. Em cada cidade um nome:
“favelas’” no Rio, “mocambos’ no Recife, “cafuas’” em Belo Hori-
zonte, ““alagados” em Salvador, “baixadas” em Belém.” Deixando
para trés o cortigo (que, até mesmo em Sdo Paulo, deixara de ser o
principal reduto das massas pobres, como assinalam Kowarick e Ant,
1982), a favela se torna a expressido mesma do modelo de desen-
volvimento econémico desigual, marcado por uma aceleradissima
urbanizacio, que prevaleceu no Brasil do p6s-30.

A preocupacio com a pobreza foi aumentando na medida de
sua crescente visibilidade e propagacéo. Segundo Hoffman (1977) a
partir dos anos 50 jé passa ao primeiro plano nos debates da politica
econOmica do pafs. O discurso sobre a pobreza ganha por outro lado
um novo porta-voz — o cientista social -~ formado em universidades
brasileiras e estrangeiras e influenciado por idéias e correntes em
voga no pensamento latino-americano na década de sessenta. Mais
uma vez as discussbes remetem ao mercado de trabalho, passando
agora pelo debate mais amplo da modernizagéo, da marginalidade e
dos obstaculos & mudanga social (Cardoso e Reyna, 1967; Cardoso,
1969; Kowarick, 1975). Muito embora néo seja o caso aqui de revisitar
tais paradigmas, vale lembrar o lugar central ocupado pelo mercado
de trabalho urbano em tais reflexdes.

7 O inicio do fenémeno de favelizacio ndo é concomitante em todas as
metrépoles brasileiras. No Rio de Janeiro, em Recife e Belo Horizonte, as
favelas j4 despontavam na paisagem urbana desde o infcio do século, ao
passo que em Séo Paulo, por exemplo, seu desenvolvimento foi mais tardio.
Em nivel nacional a década de cingiienta € o marco da expanséo das favelas
no 4mbito metropolitano. Nao é o caso aqui de detalhar a questdo da favela
e sua trajetéria em diferentes cidades. A literatura sobre o assunto estd
analisada em Valladares (1983).
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O tipo de desenvolvimento econémico experimentado pela
maioria dos pafses da América Latina, dentre os quais o Brasil, no
periodo que comegou com a etapa de substituicdo de importagdes
teria levado (segundo a interpretacdo de economistas como Tolosa
(1975) e outros vinculados a Escola Cepalina), a constituigiao de um
mercado de trabalho dual, intégrado por dois setores auténomos e
independentes. De um lado um setor moderno, de capital intensivo,
vinculado 4 indtstria, fazendo uso de tecnologia avangada, organi-
zado a partir de empresas e dependente de mao-de-obra qualificada.
De outro um setordito tradicional, trabalho intensivo, fazendousode
tecnologias simples, envolvendo atividades mais de tipo artesanal
que fabril e sobretudo atividades ligadas aos setores do pequeno
comércio e dos servigos pessoais, consideradas como de baixa produ-
tividade. O setor moderno era visto como gerador de emprego, de
trabalho assalariado. O setor tradicional, onde buscava refagio a
mao-de-obra excedente, sem qualificagdo, nao absorvida pelo setor
mais dindmico da economia, era tido como produtor de subemprego
ou de desemprego disfargado.

Considerado pelos economistas como expressdo de subutili-
zagao de forca de trabalho e como decorréncia da prépria superur-
banizagdo, o subemprego aparece como importante categoria de-
finidora da pobreza nas décadas de cinqgiienta-sessenta. A arritmia
entre os processos de industrializagdo e urbanizagdo acabara por
gerar massas urbanas que s6 conseguiam ingressar no mercado de
trabalho através de um sem-niimero de atividades intermitentes, de
baixissima produtividade e remuneragao, Sua gama era enorme e
variada, cobrindo desde o pequeno comércio ambulante, passando
pela pequena produgcio familiar até a prestacéo de indmeros servigos
pessoais, incluindo-se ainda na categoria de subemprego uma série
de atividadesilegais ou semi-ilegais que proliferavam na cena urbana
(Hoffman, 1977). A figura tipica do subemprego era, na visao dos
economistas dos anos sessenta, a do biscateiro que sem conseguir se
estabelecer numa ocupagéo regular qualquer e sem gozar de qualquer
especializagio, se arriscava a fazer de tudo um pouco. Profissao, nao
tinha, patrdo s6 tinha de vez em quando, optando na maioria das
vezes por exercer pequenos “bicos”, pequenas tarefas para fregueses
ocasionais. :

Um pequeno exercicio de comparagéo com a virada do século
sugere que a nogéo de pobreza ji comegava a sofrer algumas impor-
tantes alteragbes. Em primeiro lugar relativiza-se a idéia de que a
‘pobreza é de responsabilidade individual, sendo pobres aqueles

cujas fraquezas morais nao haviam ainda respondido ao “chamado
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do trabalho”. Reconhece-se que sdo determinantes externos ao in-
dividuo que o conduzem a situacao da pobreza, cabendo muito mais
asociedade que a ele mesmo aresponsabilidade poruma condigao da
qual ele dificilmente consegue escapar. Toda a literatura sobre a
modernizagéo e a marginalidade social insiste na insuficiéncia diné-
mica do desenvolvimento econémico, visto como incapaz de criar
empregos em quantidade suficiente para absorver o crescimento
demografico e atender satisfatoriamente os novos contingentes por
ele mesmo expulsos do campo para as cidades (Cardoso e Reyna,
1967); esta mesma literatura fala de “massas urbanas nao incorpora-
das” no contexto de uma economia que s6 consegue integrar par-
cialmente as populagbes a nova sociedade urbano-industrial ...

Um outro ponto de diferenga com a virada do século, quando
se associava a pobreza a recusa dos individuos em vender sua forga
de trabalho e as dificuldades de se acatar o assalariamento, é a
aceitacdo generalizada, j&4 nos idos dos anos cingiienta, da posi-
tividade do trabalho e do trabalho assalariado. Removido o fantasma
da escravidao, entendia-se agora que os individuos queriam traba-
lhar, queriam se inserir no processo produtivo. Os crescentes fluxos
migratérios, implicando consideréveis deslocamentos geograficos e
rupturas com padrdes de vida comunitaria e formas de organizagao
social tradicional, sinalizavam tal atitude. Tomando “O Caminho da
Cidade” (Durham, 1973), os préprios migrantes demonstravam, a
partir de suas “carreiras”, mudangas nos critérios de avaliagdo do
trabalho, Os que se dirigiam para Séo Paulo (Lopes, 1964; Durham,
1973), valorizavam tanto o trabalho assalariado como o trabalho
auténomo, ambos vistos como meio de suprirasnecessidadesbésicas
e teracesso aosbens de consumo produzidos pela crescente indistria
nacional. A migracéo representava ainda a possibilidade de mobili-
dade ocupacional, pelo acesso a atividades urbanas vinculadas aos
setores secundario ou terciario. A legislacdo trabalhista, que se ins-
taurou no Brasil a partir da década de trinta, de certa forma também
iria contribuir para valorizar o exercicio do trabalho. Em 1932 fora
criada a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, logo popularizada
como “carteira profissional”, que iria servir a muitos como cédula de
identidade, titulo de crédito, atestado de antecedentes, além de
documentar e registrar a trajetéria profissional do trabalhador. Em
1938 fora instituido o salario-minimo que iria regular o trabalho, es-
tipulando uma remunera¢do minima, capaz de atender as neces-
sidades de alimentagdo, habitagéo, vestuério, higiene e transporte de
todo trabalhador adulto sem distingao de sexo. Tais medidas oficiais,
institucionalizadoras de diferencgas ja existentes no mercado de tra-
balho, reafirmariam a separacdo entre assalariados e nio-assalari-
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ados, entre empregados de umladoe desempregados e subemprega-
dos de outro, valorizando a figura do trabalhador.®

A questao que se colocava nos anos cingiienta ja nao era tanto
ada aceitagao ou recusa da ética do trabalho. Central era a discussao
sobre a capacidade do sistema de absorver parcial ou integralmente
os individuos enquanto forga de trabalho. Entendia-se agora quea
recusanao mais partia do individuo —que queria trabalhar; partia do
mercado — que tendia a exclui-lo. Diferentemente da virada do século,
quando o primeiro “boom” industrial parecia absorver os aumentos
da forga de trabalho (a qual crescia em ritmo semelhante ao do
crescimento demografico), na década de cingiienta o quadro é de
excesso de oferta de mao-de-obra, sobretuido de mao-de-obra desquali-
ficada tanto para a indudstria como para os servicos de apoio as
atividades do parque fabril.

A teoria da marginalidade social, em voga na América Latina
nos anos 60, desempenhou sem diaivida um papel importante neste
novo entendimento. Reconhecida a marginalidade como inerente ao
sistema capitalista e as sociedades dependentes (Kowarick, 1975),
passou-se necessariamente a considerar a pobreza enquanto um
fenémeno de natureza estrutural que escapava da esfera individual.
A entdo chamada “populacao marginal” se vé categorizada como
“exército de reserva”, elemento bésico no processo de acumulagao
capitalista (Oliveira, 1975).

A partir desta concepgio, os pobres nao sdo mais tidos como
ociosos ou vadios, passando a ser compreendidos enquanto massa
dosexcluidos, dos marginalizados, colocados na periferia dosistema
econdmico com o direito de participacao restrito, quando muito, a
situagdo do subemprego. A marginalidade tem sua expressao méxima
na favela, relegada pelos poderes piblicos nos anos 50 e 60 e vista
como sintese mesma da nao-integracdo de amplos segmentos da
sociedade urbana. O termo “favelado” passa a ser sindnimo de
"pobre” e o espago-favela ganha atributos muito semelhantes aqueles
associados, décadas antes, ao cortigo: rea insalubre, constituida de
habitagoes precarias, verdadeiro cancer necessitando ser extirpado
do tecido urbano. Desaparece, no entanto, a associa¢do entre moradia
do pobre e epidemias (que haviam sido eliminadas pelas campanhas
sanitdrias no inicio do século); tampouco se qualifica a populagao
pobre, agora favelada, enquanto “classes perigosas”: a nogao nao

8 Esta visdo do papel da legislacao trabalhista ndo é dominante na literatura
sobre o movimento operério e sindical no Brasil, que vé& na Carteira de
Trabalho e na instituigio do Saldrio-Minimo exclusivamente formas de
controle do Estado e do empresariado sobre a classe trabalhadora.
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vingou com a instaurag¢ao do populismo no periodo p6s-30 (Coniff,
1981). : |
' Carolina Maria de Jesus em seu pujante didrio “Quarto de
Despejo” (1960) reafirma, sem sabé-lo, a categoria “populagao mar-
ginal”” cunhada e difundida pelos teéricos da marginalidade. Caro-
lina encarna a prépria imagem da pobreza ao descrever o ritual de
fome-trabalho-sobrevivéncia a que se vé submetida, juntamente com
seus filhos, no maior centro industrial do pafs. Sua histéria de vida
pouco difere daquela de intimeros outros migrantes, expulsos do
campo, que véemna cidade grande a possibilidade demelhorarem de

vida mas que logo perdem a esperanca de romper o cerco da econo-
mia de sobrevivéncia. Sem nenhuma qualificagdo profissional, nao
mais que semi-alfabetizada, Carolina ndo consegue se inserir nos
setores dindmicos da radiante economia paulistana. Trabalhando
como catadora de papel, se vé relegada a uma situagao tipica de
subemprego. Acredita, no entanto, no trabalho e se enxerga como
mulher trabalhadora, muito embora sinta ndo ser assim considerada
pela sociedade. Moradora, como tantos outros, de favela, é obrigada
a conviver com a inseguranca e com a escassez de servicos urbanos,
com a insalubridade decorrente da falta de agua corrente, esgoto e
coleta de lixo na favela. Seu discurso, como bem lembra Vogt (1983),
revela uma visao dicotdmica da sociedade, marcada pela oposigao
cidade/favela que aparece como irredutivel.

2.2 A Introducdo do Critério de Renda na Definigio da Pobreza

Esta ““populacdo marginal” - da qual Carolina se fez a mais
conhecida’ e digna representante - recebe, a partir dos anos sessenta,
mais uma denominagéo: “populacio de baixa renda”. O batismo &
originario desta vez dos meios oficiais ou, melhor dito, da tecnoburo-
cracia ja instalada em Brasflia que comega a elaborar programas de
atendimento a populagdo pobre, reconhecida também como “ca-
rente”’. A nova terminologia, importada do Banco Mundial e de
organismos internacionais que exportam politicas sociais nas areas
de educagao, satide e habitacao principalmente, traz como novidade

? O impacto do livro de Carolina Maria de Jesus diante do ptblico nacional
e estrangeiro pode ser dimensionado pelos seguintes niimeros: nove edigdes
feitas no Brasil, sem contar uma edicao de bolso; tradugio para treze linguas
e circulacio em quarenta paises, num total de oitenta mil exemplares vendidos
(Vogt, 1983:205). Nenhum livro sobre a pobreza ou a marginalidade social, no
Brasil, chegou perto de tal tiragem.
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a introducéo da variavel renda na definicdo da pobreza. A idéia era
a de, usando deste artificio, melhor orientar a alocagiao dos recursos
governamentais, a partir da definicdo de linhas de pobreza e de
critérios de elegibilidade. a
A nova categorizagio, tomando o saldrio-minimo como
‘parametro'?, introduz a nogdo’de pobreza enquanto fenémeno de
insuficiéncia de renda. Pobreza torna-se sinénimo de caréncia, situ-
acio em que o atendimento das necessidades biol6gicas e sociais dos
individuos ou de suas familias esta abaixo de um patamar minimo. A
partir deste novo principio classificatério torna-se possivel diferen-
ciar grupos no interior da populagio pobre: aqueles acima ou abaixo
da linha da pobreza; aqueles com ou sem renda regular medida em
termos de salério-minimo.

A politica promovida pelo Banco Nacional de Habitacado-BNH
(entre 1964, quando foi criado e até 1986, quando foi extinto) constitui
um dos melhores exemplos de aplicagao da nogao de “baixa renda”
a uma politica ptiblica no Brasil. Estabeleceram-se programas espe-
ciais para a populacdo de baixa renda, pelos quais ficaram res-
ponséveis agentes especiais, as Companhias Estaduais de Habitagao-
COHABs. Tais programas tinham uma populacdo alvo: familias
origindrias de favelas e de operacdes de remogéio cuja renda familiar
ia até trés salérios-minimos. Construiram-se conjuntos habitacionais
nas periferias das cidades com habitagées de tipo, tamanho e quali-
dade ““condizentes’’ com abaixarenda da populagio. Estabeleceram-
se pardmetros para a classificacio das familias bem como critérios
para alocagdo das moradias em funcio da renda. Estipularam-se as
mensalidades a serem pagas numa proporcao da renda familiar. Em
suma: distribuiram diferencialmente as familias pobres por tipo de
habitacdo e tipo de conjunto habitacional tomando a renda como
marco decisério e divisor (Valladares, 1978).

O privilegiamento da variavel renda sobre outros indicadores
da pobreza, assim como o uso da renda per capita ou darenda familiar
na administracdo de politicas publicas, introduziriam novas divisoes
no conjunto da forca de trabalho: aqueles que pela sua renda sio
elegiveis oundo aos programas sociais de combate a pobreza; aqueles
cujos rendimentos permitem ou nao o acesso a bens e servigos além
da cesta basica.

Este novo “recorte” da pobreza veio juntar-se a outros ja aqui
mencionados: trabalhador X vadio, empregado X subempregado,

10 Uma analise da implantacdo e evolucio do saldrio-minimo nos dltimos
cingiienta anos, encontra-se em Sabéia (1984).
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assalariado X nao assalariado. Vale lembrar que nestes o eixo da
diferenciagéo era dado pelaforma deinsergao da forca de trabalho na
estrutura produtiva. Agora a énfase se desloca para os ganhos auferi-
dos pela participagdo na atividade econémica, independentemente
do tipo de vinculo que se mantém com o mercado de trabalho. O que
interessa é identificar quem tem ou néo tem capacidade de satisfazer
suas necessidadesbésicas dentro de padrées de consumo que podem
variar entre familias e individuos. Quem tem ou nao tem renda para
adquirir no mercado bens e servigos essenciais a um minimo de bem-
estar.

A multiplicidade de discursos reflete um fenémeno que é real:
a heterogeneidade crescente das camadas populares, seja quanto a
sua insercio no mercado de trabalho (que se diversifica a medida que
se expande nao apenas a industrializacao como a terciarizac¢ao), seja
quanto a sua posigao na estrutura social, seja quanto a seu papel de
consumidor de bens e servigos.

3. AS DECADAS DE 70 E 80: GENERALIZAGCAO E SEDIMENTACAO

DA POBREZA

A nomenclatura relativa & pobreza vai continuar a se desdobrar
pela década de 70 afora, guardando relacédo com as transformactes
que ocorrem na dinémica da urbanizagéo e do mercado de trabalho
urbano. Torna-se necessiria uma rapida mengao a tais mudancas
para melhor situar as novas nogbes de pobreza que se instituem.

Ao mesmotempo em que se transforma, nosanos 70, na oitava
economia mundial, o Brasil experimenta profundas transformagoes
na sua estrutura econdmica, social e urbana'® Do ponto de vista
econdmico é importante notar a consolidagio do processo de indus-
trializagdo que passa a ser propulsor da dindmica geral do desen-
volvimento, com participagao especial dainddstria manufatureira. O
novo padréo de industrializagio é baseado na grande empresa (pri-
vada e estatal, nacional e multinacional), na organizacéo oligopolista
dos mercados, no dinamismo do setor de bens durdveis de consumo
e no crescimento, também réapido, dos setores de insumos bésicos e
bens de capital (Abranches, 1985). Mudancgas significativas ocorrem

11 Uma anélise abrangente do processo de reestruturacao encontra-se em
Santos (1985).
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na PEA onde a proporgéo na agricultura decresceu de 54% em 1960
para30% em 1980. A PEA naindustria passou de quase 13% em 1960
para 24% em 1980. No setor de servicos — onde surgiram novas
atividades associadas asnovas demandas do setor urbano-industrial
— 0 aumento em 20 anos foi também extremamente significativo: de
33% em 1960 para 45% em 1980 (Faria, 1983).

O processo de urbanizagdo continua acelerado e em ritmo
superiorao do crescimento demogrifico: a populagao urbana cresce
aumataxa de4,5entre 70-80 enquanto que a populagao total s6 cresce
aumataxade?2,4. Omercado de trabalho urbano exerce concomitan-
temente crescente poder de atragio: em 1980 69,5% da PEA ja estava
nasdreasurbanasdo pais. A rede urbanase diversifica esetorna mais
equilibrada: em 1980 Sao PauloeRio deJaneirojuntos sé reiinem28%
da populagdo urbana do pafs (em contraste com os anos 20 quando
esta percentagem era de 52%!); as cidades de porte médio assumem
crescente importéncia e as nove metrépoles com mais de um milhdo
de habitantes comandam regioes metropolitanas espalhadas pelo
imenso territério nacional.

A partir da década de 70, paralelamente a fase conhecidacomo
do ““milagre econémico”, acentua-se a convivéncia da acumulaggo e
da miséria, chegando-se a indices de desigualdade social muito
acentuados. Analises feitas a partir de dados agregados revelam a
dimensao atingida pelo fenémeno em nivel nacional: em 1970, 53%
das familias residindo nas dreas urbanas ji tinham renda per capita
inferior a meio saldrio-minimo. Tomando-se por base a renda indi-
vidual, em 1980 60% da populagaourbanasé percebia até um salario-
minimo (Abranches, 1985). A pobreza se dissemina por toda a rede
urbana, apresentando entretanto maior incidéncia na regiao Nordeste
e maior concentragdo nas pequenas e médias cidades. Que néo se
‘minimize entretanto a dimensdo da pobreza nas dreas metropoli-
tanas: deacordo com aPNAD 85émarcante suaconcentragaonoeixo
Rio-Sao Paulo que sozinhos refinem 47% dos pobres nas metrépoles
brasileiras, somando ao todo mais de 4,5 milhoes de pessoas carentes
(Hasenbalg & Silva, 1988:77-80).

Acompanhando o processo de metropolizacdo, assistiu-se ao
que os cientistas sociais brasileiros denominaram de “periferizacéo’:
o crescimento rédpido e desordenado das franjas metropolitanas a
partir de processos de parcelamento do solo levados a cabo por
pequenos e médios agentes imobiliarios que se especializaram em
“driblar” a legislagéo urbanistica, criando loteamentos irregulares,
muitas vezes clandestinos. Periferizacéo refere-se também ao processo
de segregacéo espacial da classe trabalhadora, empurrada cada vez
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mais para longe da &rea central da cidade, confinada em espagos
marcados pela escassez de servigos urbanos e equipamentos de uso
coletivo. O fenémeno é o resultado de uma combinagéo de fatores: o
empobrecimento crescente dos estratos baixos e da cldsse traba-
lhadora em geral; a expulséo das dreas centrais através de programas
de remocio e renovagio urbana; expulsao indireta viabilizada por
alteracbes na legislagdo urbana, nos impostos e nas leis que regem o
mercado do aluguel; a crescente especulagdo imobilidria (Santos,
1980).

Muito embora o processo de periferizagdotenha comecadoase
manifestar antes da década de 70 (tanto no Rio, como em Séo Paulo,
como nas demais metrépoles secundérias), foi neste momento que
sua visibilidade foi realcada pela literatura especializada. A pobreza
urbana como que se deslocara em bloco para as franjas urbanas. As
taxas de crescimento nos municipios das periferias metropolitanas
haviam se tornado muito superiores as taxas de crescimento nos
niicleos metropolitanos (Davidovitch, 1987 e Faissol et alii, 1987
oferecem dados muito expressivos de tal tendéncia).

A “explosdo” vivida pela periferia néo foi, no entanto, funcao
apenas dos deslocamentos intrametropolitanos. A mesma se havia
tornado, desde a décadade 70, o espago-mor de recepgéo dos migran-
tes que continuavam a acorrer as vérias metr6poles brasileiras (Tasch-
ner & Bogus, 1986). No Rio de Janeiro, por exemplo, a partir de 1970
assiste-se ao “’declinio da favela”” em prol da periferia. Tal tendéncia
resultou da politica incisiva de remogao que eliminou do espagonada
menos que 80 favelas (Valladares, 1978) bem como da crescente
dificuldade de criagao de novas favelas dentro do niicleo metropoli-
tano. Muito embora as favelas antigas, que foram poupadas da
remogao, tenham continuado a crescer pormeioda verticalizacado (ha
favelas onde os prédios ja alcancaram o sexto andar!) o custo de
moradia na favela, com o mercado de aluguéis se desenvolvendo,
acompanhando a inflagéo, praticamente inviabilizou a permanéncia
de muitos, bloqueando por outro lado a entrada dos migrantes
recém-chegados. O destino mais freqgiiente do pobre tornou-se a
periferia. Levantamentos realizados pelo IPLANRIO dao conta em
1980 da existéncia de 376 favelas e 427 loteamentos irregulares, dos
quais cerca de 60% surgiram na década de 60-70, paralelamente a
diminuicio da taxa de crescimento da populacéo favelada que pas-
sou de 97,9% em 1960 a 68,7% em 1970 e a 27,8% em 1980 (Cavallieri,
1986:20). Estes dados sustentam a hip6tese da saturacdo do ““modelo
favela” como fora definido por autores como Turnef (1969) e a
ascensdo do “modelo periferia” como definido por Bonduki &
Rolnik (1979) e Santos (1980).
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3.1. Da Favela a Periferia: Os “’‘Moradores”, Novos Atores Sociais

Esta nova territorialidade da pobreza colocou em evidéncia o
chamado “morador de periferia” em detrimento do “favelado”,
reificado pela teoria da marginalidade e até entao reconhecido como
o pobre urbano por exceléncia. A nova categoria, mais comumente
referida como "“morador” traz como novidade o fato de remeter nao
apenas a uma forma de morar que é distinta da favela (nos loteamen-
tos predominam a baixa densidade; a distdncia do centro implica
intimeras horas gastas em transporte coletivo para chegarao trabalho
e ter acesso aos equipamentos coletivos) mas de remeter também a
um modo dos individuos procederem enquanto sujeitos e atores
sociais —modo este que parecia inédito no ambito do comportamento
das camadas populares. Na interpretagdo dos cientistas sociais, a
vivéncia comum da segregagao urbana geraria identidades coletivas
fundadas na condigdo de morador pobre; geraria também a cons-
ciéncia de interesses comuns na luta pelos direitos de cidadania.

A extensa literatura existente no Brasil sobre os movimentos
sociais urbanos (vejam-se as resenhas bibliogréficas de Machado da
Silva & Ziccardi, 1980; Cardoso, 1986; Jacobi, 1987; Kowarick, 1987)
acabou por eleger os moradores da periferia como 0s “‘novos ex-
cluidos” pelo capitalismo brasileiro contemporaneo. Acabou também
atribuindo-lhes importante papel politico na luta geral travada pela
redemocratizacao do pais iniciada na década de setenta. O titulo do
livro de Gohn (1985) — “A Forga da Periferia”” — expressa bem o
consenso da academia quanto ao peso atribuido aos intimeros
movimentos reivindicat6rios por saneamento bésico e satide, creches,
legalizacdo de terrenos, transporte coletivo etc. deflagrados em todas
as grandes cidades brasileiras a partir daquela década. Menos con-
sensual ¢ a natureza e o significado destes movimentos para o
processo de transformacao social (Telles, 1987; Boschi, 1987; Jacobi,
1989). Para alguns se trata, efetivamente, de movimentos populares
dotados de autonomia, independentes em relagao aos partidos e
sindicatos — um ator politico em si mesmo. Para outros os movimen-
tos atuariam principalmente como eficazes grupos de pressao sobre
o Estado para obter resposta as suas demandas e necessidades. Para
além da diversidade de interpretaces o interessante é ressaltar que
se reconhece nos movimentos de moradores formas coletivas de
construgéo da cidadania (Durham, 1984) até entdo nao identificados
entre as camadas populares urbanas. E como se, finalmente, se
iniciasse o processo de resgate de uma cidadania que muito embora
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outorgada a todos os brasileiros com a implantacdo da Repiblica
ficara, por quase cem anos, restrita na realidade a uns poucos. A
compreensio de que o atendimento a necessidades e caréncias € na
realidade um direito social, que vem orientando a prética dos
movimentos populares, é parteimportante deste processo de“atuali-
zagao” da cidadania.

O discurso econdmico sobre a pobreza também ganha novos
contornos a partir dos anos 70. A visdo dualista do mercado de
trabalho se rompe (Oliveira, 1975), sendo substituida pela abor-
dagem do chamado “setor informal”. Continua-se a reconhecer a
existéncia de dois setores, agora batizados de ““formal’* e “informal”
(em lugar de “moderno” e "tradicional”) mas se insiste na comple-
mentaridade, articulacdo e até mesmo concorréncia entre setores.
Definido como um mercado de fécil entrada (2 medida quendo exige
qualificagio nem grande capital) o setor informal abrange um sem-
nimero de atividades que vao desde estratégias de sobrevivéncia até
atividades lucrativas e especializadas que buscam na “informali-
dade” uma forma de burlar o fisco e fugir de qualquer controle
estatal. Muito embora se reconhega uma associacdo intima entre a
expansio do setor terciario e a do setor informal, refuta-se a tese da
superurbanizago. Ndo parece mais apropriado falar-se de um ter-
ci4rio “ifichado” por um exército de subempregados quando se sabe
que o terciério se expande, e muito, vinculado a prépriaexpansao das
atividades industriais e dos servigos ligados ao consumo das classes
altas e médias. Como bem mostra Oliveira (1975) ao tragar o pano-
rama das transformagdes por que passou a economia brasileira nos
tltimos cinqiienta anos, o crescimento dotercidriodeveser entendido
como parte do modo de acumulagao urbano-industrial adequado a
expansao do capitalismo.

Na abordagem do setor informal a referéncia bésica ndo é mais
o subemprego. Acredita-se que, bem ou mal, o dinamismo do mer-
cado informal absorve populagdo, deixando poucos de fora. A
tendéncia é maisdeincluir que de excluirindividuos e familias, muito
embora o grau de absorgao possa variar e gerar baixos rendimentos.
Fala-se agora em “‘trabalhador por conta prépria” ou “trabalhador
independente” ou ainda “pequeno produtor independente”. A in-
trodugio da palavra trabalhador para denominar aqueles que exer-
cem atividades de natureza intermitente e esporédica é reveladora:
entende-se agora que a economia urbana pode néo oferecer emprego
e salérios para todos (emprego no sentido ocidental cléssico do
termo) mas assegura trabalho, ainda que este se refira a uma atmda.d’e,
irregular e mal paga. Entende-se agora que os “por conta prépria
fazem parte da divisdo social do trabalho.
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Pesquisas empiricas realizadas sob esta ética (Lopes et alii,
1979; Souza & Faria, 1979) identificaram uma estratégia familiar de
manter diferentes membros da familia em situagdes distintas frente
ao mercado de trabalho. Identificaram também a tendéncia de pas-
sagem de uma situacao de empregoregular para o trabalho por conta
propria. A transferéncia se da,em geral, por livre opgédo, baseada na
expectativa de obten¢ao de melhores ganhoscoma“independéncia”.
A possibilidade de volta ao trabalho regular assalariado ndo é descar-
tada, e a trajetéria ocupacional do pobre urbano freqiientemente
alterna a situagdo do trabalho auténomo com o assalariamento e o
desemprego (Prandi, 1978).

3.2. Nasce Uma Nova Oposigdo: Trabalhadores Pobres x Bandidos

Um salto fora indubitavelmente dado em relagdo as con-
cepgbes anteriores de trabalho e pobreza. O trabalhadorjé nao é mais
concebido como sendo, exclusivamente, aquele que detém um em-
prego assalariado e um vinculo de trabalho com o setor moderno da
economia. Tampouco o “trabalhador” e o “pobre” (vadio) sao en-
tendidos como categorias distintas como pregava a ideologia domi-
nante na virada do século. Agora, pelo menos em principio, todos
aqueles que desempenham algum tipo de atividade econ6mica sao
considerados trabalhadores. Todos os tipos de inser¢do no mercado
de trabalhosao considerados de alguma maneira como uma forma de
trabalho. A experiéncia de trabalho é que é diferenciada entre os
individuos.

Mais significativo ainda, reconhece-se que os trabalhadores
acabaram se tornando “trabalhadores pobres”. A pobreza incide
macigamente até mesmo sobre os trabalhadores regularmente em-
pregados! Em 1980 de 4,4 milhoes de familias classificadas como
“miserdveis”, 3,2 milhées tinham todos os seus membros incorpora-
dos ao mercado formal de trabalho, como revelou o surpreendente
estudo de Pastore ef alii (1983). O saldrio minimo, em crescente
deterioracdo had intimeras décadas, apresentando uma evolugao
negativa acentuada desde o final dos anos 70, acabou porlevara uma
sobrecarga de trabalho por meio da extensao da jornada de trabalho
e da mobilizacdo de criancas em idade escolar, aposentados, maiores
de 70 anos... A familia pobre, trabalhadora, se viu cada vez mais
obrigada a apelar para as chamadas “estratégias de sobrevivéncia”
dentre as quais o trabalho de criangas e jovens na rua, configurando
o quadro fatidico do menor de rua.’
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Este conjunto de visdes do mundo do trabalho e do mundo da
pobreza reflete, obviamente, as transformagGes que ocorreram na
base econdmica da sociedade brasileira. O discurso sobre a pobreza
nio ¢, no entanto, fruto exclusivo da base material da sociedade mas
se reporta, também, a sua base moral. Como visto ao longo deste
texto, a matriz fecundada na virada do século opondo o trabalhador
ao vadio estava fundada na idéia de uma recusa moral seja do
trabalho seja das normas de convivéncia que regiam a sociedade
urbana. A identidade do trabalhador se constituia por oposigdo a
quem nao laborava mas também, e sobretudo, a quem nao queria se
submeter aos valores dominantes. Quase cem anos depois assiste-se
A superacéo da oposigao “trabalhador X vadio”. Dissemina-seacate-
goria “trabalhadores pobres”. Generaliza-se a idéiadequea pobr’eza
remete, antes de tudo, a0 mundo da caréncia,. A “vadiagem’ _56
permanece enquanto uma nogao policial e juridica presente no Cédigo
Penal (Artigo 59 da Lei das Contravencdes Penais) servindo apenas
para qualificar alguns dentre o enorme contingente de trabalhadores
e moradores das cidades.

Observe-se, no entanto, que ““trabalhadores pobres” logo en-
controu seu oposto — a categoria “bandido” — de uso corrente na
linguagem popular e incorporada enquanto categoria social pela
academia (Zahar, 1985). Volta a velha associagdo entre Eobr.eza e
criminalidade, alimentada pela percep¢ao de que a criminalidade
violenta estaria aumentando para patamares cada vez mais altos nas
grandes metrépoles, alimentada também pela crenca de que desem-
prego, eza e crise estariam associados casuahn:ante (Coelho,
1988). H4, porém, uma diferenga fundamental em relagéoao passado:
os bandidos dos anos 80, muito embora originérios da classe pobre,
so ricos! Zaluar (1985), que vem se dedicando hé alguns anos a
estudar o tréfico de drogas no Rio de Janeiro, tem repehc@ame{\te
mostrado que se trata de uma grande organizacao empresarial cujos
lideres, residentes em algumas das favelas mais cor_nsohdaa;las, dis-
p6em de grandes somas em bens e dinheiro. Entrevistas feitas com
alguns deles sugerem uma ideologia particular, dJstante_do que a
sociedade imagina. O bandido, que j4 foi trabalhador, ndo apenas
recusa o trabalho por considerar que 0 mesmO Nao remunera g?
trabalho ndo compensa) como considera o trabalhador um “otdrio”,
que labora cada vez mais para ganhar cada vez menos. Ainda,

12 Sobre a categoria “menor’”’ e “menino de rua” ver o texto de Alvim e
Valladares (1988) que oferecem um exame detalhado da produgéo intelectual
voltada para a infincia pobre no Brasil nos tltimos cem anos.
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segundo Zaluar, o bandido ao se opor ao trabalho estaria de certa
forma associando o trabalho & escravidao, associagao esta que se
acreditava superada, decorridos 100 anos da Abolicao ...

De certa forma fechou-se um circulo, e um século... Parado-
xalmente seria o bandido e njo o trabalhador (que na realidade
sempre foi pobre) que teria consciéncia da ambigiiidade que vem
marcando a longa trajetdria da constituicao e transformacao da forga
de trabalho urbana no Brasil.
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ORIGENS DO CORPORATIVISMO
BRASILEIRO*

Vanda Mavria Ribeivo Costa

1. INTRODUCAO

No Brasil, a predominéncia do interesse privado e a apro-
priacdo privada dos recursos gerados socialmente e geridos pelo Es-
tado estao indissoluvelmente associadas ao corporativismo. Em ou-
tros contextos praticas semelhantes estdo associadas ao liberalismo.

Esta curiosa convergéncia de resultados derivados de préticas
via de regra contraditérias pode ser relacionada ao formato para-
doxal que o corporativismo assumiu entre nés.

Arranjos corporativos sdo férmulas de institucionalizacdo do
conflito entreinteresses de classes antagdnicas, levando-as ao didlogo
ou aregrasminimas de convivénciasobaarbitragem doEstado. Entre
nés, este arranjo produziu o completo distanciamento das classes que
supostamente deveria aproximar. Organizando-se em estruturas
paralelas, sem nenhuma articulacio institucionalizada entre si, as
entidades representativas da classe patronal e da classe operéria

* Este texto faz parte de um capftulo da tese de doutorado que preparo para
apresentar ao JUPER]. Agradeco a meus companheiros de trabalho no
CPDOC/FGYV pelas sugestdes e criticas, bem como a Renato Boschi e Wan-
derley Guilherme dos Santos.
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